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Elektronicznie podpisany przez:
Marek Rytowi cz
dnia 13 listopada 2023 r.

WÓJT GMiNY
GOLUB-DOBRZYŃ

ZARZĄDZENIE NR 87.2023
WÓJTA GMINY GOLUB-DOBRZYŃ

z dnia 13 listopada 2023 r.

w sprawie przyjęcia i przekazania projektu Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy
GoIub-Dobrzyń na lata 2024-2040

c

Na podstawie art. 230 ust. l i ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.
z 2023 r.póz. 1270 z późn. zm.'') zarządza się, co następuje:

§ l. Przyjąć i przekazać Radzie Gminy Golub-Dobrzyń i Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Bydgoszczy
projekt Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Golub-Dobrzyń na lata 2024-2040, stanowiący załącznik do
niniejszego Zarządzenia.

§ 2. Zarządzenie wchodzi w życie z dniem wydania.

Wój^Gminy (yiub-Dobrzyń

Mar^k Rylowicz

c

''Zmiany tekstu jednolitego wyżej wymienionej ustawy zostały ogłoszone w: Dz. U. z 2023 r. póz.1273, póz.1407,
póz.1429,póz. 1641, póz. 1693,póz. 1872

Id: 43F5FF8C-134E-4347-B2BO-E4B3557CBD52. Podpisany Strona l



Załącznik do zarządzenia Nr 87.2023
pro^kt Wójta Gminy Golub-Dobr2yń
z dnia 13 liż dnia 13 listopada 2023 r.
Zatwierdzony przez

c

c

UCHWAŁA NR....................
RADY GMINY GOLUB-DOBRZYŃ

z dnia .................... 2023 r.

w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Golub-Dobrzyń na lata 2024-2040

Na podstawie art. 230 ust. 6 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. 2023 r.
póz. 1270 z późn. zm.')) uchwala się, co następuje:

§ l. Uchwala się Wieloletnią Prognozę Finansową Gminy Golub-Dobrzyń na lata 2024-2040, zgodnie
z załącznikiem nr l do uchwały.

§ 2. Uchwala się wykaz wieloletnich przedsięwzięć Gminy Golub-Dobrzyń, obejmujący limity wydatków
w poszczególnych latach oraz limity zobowiązań z nimi związane, zgodnie z załącznikiem nr 2 do uchwały.

§ 3. l. Upoważnia się Wójta Gminy Golub-Dobrz>'ń do zaciągania zobowiązań:
l) związanych z realizacją wieloletnich przedsięwzięć do wysokości limitów określonych w załączniku nr

2 do uchwały;

2) z tytułu umów, których realizacja w roku budżetowym i latach następnych jest niezbędna dla zapewnienia
ciągłości działania Gminy i których terminy płatności wykraczają poza rok budżetowy.
2. Upoważnia się Wójta Gminy Golub-Dobrzyń do przekazania uprawnień do zaciągania zobowiązań,

o których mowa w ust. l kierownikom jednostek organizacyjnych Gminy.
3. Upoważnia się Wójta Gminy Golub-Dobrzyń do dokonywania zmian limitów zobowiązań i kwot

wydatków na realizację przedsięwzięć finansowanych z udziałem środków europejskich albo środków,
o których mowa w art. 5 ust. l pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, w związku ze
zmianami w realizacji takich przedsięwzięć, o ile zmiany te nie pogorszą wyniku budżetu dla każdego roku
objętego wieloletnią prognozą finansową. Upoważnienie to obejmuje także upoważnienie do dokonywania
zmian środków przeznaczonych na współfinansowanie realizacji przedsięwzięć, o których mowa w zdaniu
pierwszym, w tym wkładu własnego beneficjenta, oraz wynikających z rozstrzygniętych konkursów, o których
mowa w art. 38 ust. l pkt l ustawy z dnia l l lipca 2014 r. o zasadach realizacji programów.

4. W celu realizacji zadań związanych z pomocą obywatelom Ukrainy w związku z konfliktem zbrojnym
na terytorium tego państwa upoważnia się Wójta do dokonywania zmian w wieloletniej prognozie finansowej
związanych z wprowadzeniem nowych inwestycji lub zakupów inwestycyjnych przez jednostkę, o ile zmiana ta
nie pogorszy wyniku budżetu jednostki.

§ 4. Wykonanie uchwały powierza się Wójtowi Gminy Golub-Dobrzyń.
§5. Traci moc Uchwała nr LXI.368.2023 Rady Gminy Golub-Dobrzyń z dnia 26 stycznia 2023 r.

w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Golub-Dobrzyń na lata 2023-2040 z późn. zmianami.

"Zmiany tekstu jednolitego wyżej wymienionej ustawy zostały ogłoszone w: Dz.U. z 2023 r. póz. 1273, póz. 1407,
póz.1429,póz. 1641,póz. 1693,póz. 1872

Id: 43F5FF8C-134E-4347-B2BO-E4B3557CBD52. Podpisany Strona
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IÎI
s

II
§

s
s
g
II
§
ŁÓ
s

s

§1
^J

II
B
s

.1.^

(
Pili l S

LĄsł'
s s Isss s I s

0~
s-1 s §- 1-11 s I s

0~
ss8§ 1-1 §1

Ss.l•^t.^
ii
s

i^ł-S
N .^ ffi Nłtll l &ł1

I "t'siiN s
s
5

ss
I
s

s
sl
s

B
§\
s

?-
•s §§sssssssss?-sg

fl PUill.llPłPllii'tsr I i-ii i

ii
i

Ml
3

c

i

g

s•^

Elłllll
s-stli

i^ti!l§

8.
3

i

2 g
o"
sg§sg

o"
sssg I-ssssg II§-s

1
^
II
§

g

o
E

ss

sl

s

s

s

s
I-
sII

s\
1-1
s

I
s
§

Ill
3

IIII
a

II
sl

;11
s

s

s

s

s

^

5

s

s

s

g

I-

§

8

s

s

s

s

s

s I

s

s

s

s
o

s

s
0~

I-

I-

g

s

s

s

s

8
a~

s

s
0~

§1

s
o"

i-1

II

1

§

g

ś

II

s

I1
§
s

§

s

§1

s

8-1

?-

s

§1

s

§1

s

in

l!
yi

li

liI 5

3I
s

I
s

s
s
s\

II
s

E

§
s

s

;i

K

GO

I-
s

a

"

F;

i
I

s

^

te
5
5
&

I-
s
s
s

s
m

s

I
s
R

s

s
s

s.
§
?;

11

3
g
i
Si

1
^

?
K
?
e

i

1-1
s\
s

II
s
s

s
^
OT
3

II
^

1-1
sl

II
sl
s

I

II
^1
K

1-1
§
K

!|
s
s

s

I-
5
s
ft

g
8

s

8
s
Sg

r^

II

s

II
sl
a

s

8
s

I

II
^1
a

Ill
s
s

s
s
3
F;

§

II
B
s

§

§
s

8
fe

R

I

I-
co

s

g

g
Ł§

I
s
R

I

II

K

s
5
sl
s

s
§
5
fc

I

§
s

§1
s

I:
s
Ł

s
s
g
e

I

§
s
s\
R

II
?
s

1-1
g

I

s-1

s

II
§1
s

s

^
s

I

gl
e
s

I-
s
s
B

1-1
5

s

I-
s
s

81
K\
m
5
s

s
s

s

CNJ

j!
s
s

II
K
•^-
s

1-1
s\
s

CN

I!I?
(N
inII
l/^
>n
rn
ffl
IS
6

li
II
II
fc
|i2
m
<rt

2



I t~-

§
II

c

i.1
s

Ml
s

sl

Xl
s

Xl
3

x

fl
s

łll^
liii
Ijss
f.
|1
s

s®
^ N 's

1|J

.t
It

5

lit
tt!

x

I
I

Ł
•ii! i'

^
•s

7,S SL
ltt.1
i l i ł
l f ł!^i

I
I
I
I
I

3

3

91
s
cn
F;
CM

K
s

§
^

R

s
1^-~
5

CN

s-
5;
§
C^J

i-
5
?

s
ro
5

s

s

s

§

8

s

s I

s

s

s

s
o"

g

s
o"

s

s
0~

s

s

s

s

s

s

§

8-1

§

I-

s

8

§

I-

s

I-

g

s 1 s 1 I- § § 1 §- s s § s s s g sss§

3
I
F:

"
s
^

s s s § § §- 1 I- I I- I- I- §- I- II 1-1 iiII

5 s s I
8
CNJ

I
g
CsJ

I
n

s s s
o"

s
0~

s
0~

s
o~

s s s- 1 § s I I;ą§-

5 i"
^

s

s
s
s
^

s

s

s

s
§ s s I 1 § I s s s g s§ss

I
5
I
s
LTi

!-
5
s
tO

1
CM

r^-

s

s §- §- §- I s s s s s g s s Ig
o"

s Is

5 § I 1 g §
s

5

I
s
I
s

s
i"
ES

I
s

s

g

s s s I
s

s

I

ss

^1

ss

s

?
s
^

§
i

5-
^

§
CNii

s
s
5;
"?

s
s
cr>

I

s

«?

slii

I
"

I

§

Ł

I

I
ip
K

I

I
3

5

s

s
I
g

s
CN

I
g

ii

s

§

s s g
s

8

gli

IIiI

g
§1
s

§

8

s

I

s

I

s

8

I

I!If
o-i

Is
tn
>/">

IIII
is
ffl
r-.

?;
[t
rQ

II
a,
I?
Is



0\Ii

al
a
ISJ

.ł!
liliii

^'r
s

•łl^itlj
?8sssssg

o"
ss

o'
s8sssg

0~
s I-s 8-1 1-1

ii
s

s ^lilii itl It I
lłtlsg5^ l i

^:
tri
sss s Iss§ssssgsssssss§

F-s li
I
§
^&lsi: i

& s 's'
.ill

8
o"
sssss

o"
s §-s §-1sss§ 1-1§1 1-1II§-

. ^ I -_
l .Ił'if 11.1tij{l II

§1
gl
e

II
§1

II
§

1-1
H
COI

II
s

II
s\

I-
s
3

II
s

II
sl

s

s

ssgI
s

II
sl

s

§1
II
s

sg

I
I

II
?1

s

9

s

9

s

9
II
R
s

s

CD

IÎ
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Uzasadnienie

(

c

Objaśnienia przyjętych wartości do Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Golub-Dobrzyń na lata
2024-2040

Obowiązek sporządzenia Wieloletniej Prognozy Finansowej jest jedną z zasadniczych zmian
wprowadzonych ustawą z dnia 27 sierpnia 2009 r. odnoszących się do zagadnień gospodarki finansowej
jednostek samorządu terytorialnego. Regulacja ta stwarza możliwość kompleksowej analizy sytuacji
finansowej jednostki oraz możliwość oceny podejmowanych przedsięwzięć z perspektywy ich znaczenia dla
samorządu. W zamyśle prawodawcy wieloletnia prognoza finansowa jednostki samorządu terytorialnego ma
być instrumentem nowoczesnego zarządzania finansami publicznymi.

W Wieloletniej Prognozie Finansowej Gminy Golub-Dobrzyń zastosowano wzory załączników (załącznik nr
l oraz załącznik nr 2 do uchwały) zgodnie z Rozporządzeniem Ministra Finansów z dnia 10 stycznia 2013 r.
w sprawie wieloletniej prognozy finansowej jednostki samorządu terytorialnego (Dz. U. 2021 r.póz. 83).

Podstawą opracowania Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Golub-Dobrzyń jest projekt uchwały
budżetowej na 2024 rok, wartości planowane na koniec III kwartału 2023 roku, dane sprawozdawcze
z wykonania budżetu Gminy Golub-Dobrzyń za lata 2022 i 2021 oraz Wytyczne Ministra Finansów dotyczące
stosowania jednolitych wskaźników makroekonomicznych, będących podstawą oszacowania skutków
finansowych projektowanych ustaw (aktualizacja - 3 października 2023 r.). W kolumnie pomocniczej
dotyczącej przewidywanego wykonania w 2023 roku wprowadzono wartości, zgodnie z aktualnym planem
budżetu Gminy Golub-Dobrzyń na dzień przygotowania projektu, z uwzględnieniem korekt w zakresie
rzeczywistego wykonania budżetu w 2023 r.

Art. 227 ust. l ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. 2023 r. póz. 1270 z późn.
zm.) zakłada, iż wieloletnia prognoza finansowa obejmuje okres roku budżetowego oraz co najmniej trzech
kolejnych lat budżetowych. Z ust. 2 powołanego artykułu wynika, iż prognozę kwoty długu, stanowiącą
integralną część wieloletniej prognozy finansowej, sporządza się na okres, na który zaciągnięto lub planuje się
zaciągnąć zobowiązanie.

Na dzień podjęcia uchwały, spłatę zobowiązań przewiduje się do roku 2040. Kwoty wydatków wynikające
z limitów wydatków na przedsięwzięcia nie wykraczają poza okres prognozy kwoty długu. W związku
z powyższym. Wieloletnia Prognoza Finansowa Gminy Golub-Dobrzyń została przygotowana na lata 2024-
2040.

Założenia makroekonomiczne

Przy opracowaniu prognozy pozycji budżetowych Gminy Golub-Dobrzyń wykorzystano trzy podstawowe
mierniki koniunktury gospodarczej - dynamikę realnej PKB, dynamikę średniorocznej inflacji (CPI) oraz
dynamikę realnego wynagrodzenia brutto w gospodarce narodowej. Na ich podstawie oszacowano wartości
dochodów i wydatków Gminy Golub-Dobrzyń, co dzięki konstrukcji i zaawansowanym metodom
dokonywania obliczeń, pozwoli realizować w przyszłości właściwą politykę finansową jednostki.

Zgodnie z zaleceniami Ministra Finansów, prognozę wskazanych pozycji oparto o Wytyczne dotyczące
stosowania jednolitych wskaźników makroekonomicznych będących podstawą oszacowania skutków
finansowych projektowanych ustaw. Ostatnia dostępna aktualizacja ww. wytycznych miała miejsce
3 października 2023 r., a dane wynikające z powołanego dokumentu prezentuje tabela poniżej.

Tabela l. Dane makroekonomiczne przyjęte do wyliczeń prognozy

Rok Dynamika realna PKB Dynamika średnioroczna
inflacji (CPI)

Dynamika realnego
wynagrodzenia brutto w
gospodarce narodowej

2025 3,40% 4,10% 2,80%
2026 3,10% 3,10% 2,80%
2027 3,00% 2,50% 2,50%
2028 2,80% 2,50% 2,60%
2029 2,60% 2,50% 2,60%
2030 2,50% 2,50% 2,60%
2031 2,40% 2,50% 2,50%
2032 2,30% 2,50% 2,50%
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Jako że ta grupa dochodów pozostaje w bardzo silnym związku z sytuacją makroekonomiczną kraju, przy
szacowaniu dochodów z tytułu udziałów w podatku dochodowym od osób fizycznych (PIT) oraz od osób
prawnych (CIT) w okresie prognozy wzięto pod uwagę prognozowane wskaźniki makroekonomiczne.

Subwencje i dotacje na zadania bieżące

Planowaną kwotę subwencji ogólnej oraz dotacji celowych z budżetu państwa (innych niż środki na
dofinansowanie realizacji projektów europejskich) na 2024 rok przyjęto w oparciu o informacje przekazane
przez Ministra Finansów. W kolejnych latach prognozy założono wzrost kwoty otrzymywanych dotychczas
cyklicznych subwencji i dotacji celowych z budżetu państwa w oparciu o prognozowane wskaźniki
makroekonomiczne.

1.2. Dochody majątkowe

Waloryzacji o wskaźniki makroekonomiczne nie poddano dochodów o charakterze majątkowym. Dochody
majątkowe, w tym przede wszystkim dochody ze sprzedaży majątku pozbawione są regularności, a ich poziom
uzależniony jest od czynników niezależnych, jak np. koniunktura na rynku nieruchomości.

W 2024 roku dochody ze sprzedaży majątku zaplanowano na poziomie l 350 000,00 zł. Bazując na
informacjach o wykonaniu dochodów majątkowych w poprzednich latach, należy stwierdzić, że zaplanowana
kwota jest realna, ryzyko ich niewykonania jest minimalne, a sama sprzedaż mienia została zaplanowana przy
dochowaniu najwyższej staranności. Wartość zaplanowanych w 2024 roku dochodów ze sprzedaży ma
zapewnić sprzedaż nieruchomości, których wykaz zaprezentowano w poniższej tabeli.

Tabela 3. Wykaz nieruchomości planowanych do sprzedaży w 2024 roku
Położenie nieruchomości Nr działki i obręb Powierzchnia Planowany dochód
Wrocki 512/3 22843 m2 600 000,00 zł
Wrocki 512/1 18821 m2 450 000,00 zł
Wrocki 512/5 6301 m2 300 000,00 zł

l 350 000,00 zł

c

Źródło: Opracowanie własne.

2. Wydatki

Prognozy wydatków Gminy Golub-Dobrzyń dokonano w podziale na kategorie wydatków bieżących
i wydatków majątkowych.

2.1. Wydatki bieżące

Poziom prognozowanych wydatków bieżących zdeterminowany jest zakresem realizowanych zadań oraz
możliwościami finansowymi. Priorytetem w zakresie planowania wydatków było zapewnienie odpowiednich
środków na utrzymanie dotychczasowego zakresu i poziomu usług świadczonych na rzecz mieszkańców.
Wydatki bieżące prognozowano w podziale na:

l .wynagrodzenia i składki od nich naliczane;
2.wydatki związane z obsługą zadłużenia, w tym odsetki i dyskonto;
3.pozostałe wydatki bieżące.

Uwzględniając dotychczasowe kształtowanie się wydatków budżetu Gminy Golub-Dobrzyń oraz
przewidywania na następne lata, w poszczególnych kategoriach wydatków bieżących posłużono się metodą
indeksacji wartości bazowych o odpowiednio przypisany dla każdej kategorii budżetowej wskaźnik
makroekonomiczny.

Wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzeń
Zgodnie z założeniami przyjętymi przy prognozie dochodów, dla wydatków bieżących w roku 2024 przyjęto

wartości wynikające z projektu budżetu. W 2024 r. w budżecie Gminy Golub-Dobrzyń wydatki na
wynagrodzenia pochodne od wynagrodzeń zabezpieczono w wysokości 24981 002,03 zł, co stanowi zmianę
w stosunku do przewidywanego wykonania na koniec 2023 r. o kwotę 3 442 049,99 zł. W latach 2025-2040
dokonano indeksacji wydatków na wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzeń w oparciu o wagi wskaźników
makroekonomicznych.

Poręczenia i gwarancje
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W okresie objętym prognozą zaplanowano przychody budżetowe.
W roku budżetowym przychody zaplanowano na poziomie 5 275 000,00 zł. Przychody Gminy Golub-

Dobrzyń w 2024 r. obejmują:

l.kredyty, pożyczki lub emisję papierów wartościowych - 5 275 000,00 zł;
5. Rozchody

W roku budżetowym oraz w okresie prognozy planuje się rozchody budżetowe. Rozchody Gminy Golub-
Dobrzyń obejmują spłaty rat kapitałowych kredytów i pożyczek oraz wykup papierów wartościowych.

W zakresie zawartych umów, rozchody Gminy Golub-Dobrzyń zaplanowano zgodnie z harmonogramami.
W tabeli poniżej spłatę ww. zobowiązań przedstawiono w kolumnie „Zobowiązanie historyczne".

Spłatę zobowiązania planowanego do zaciągnięcia ujęto w latach 2025-2040. W tabeli poniżej spłatę ww.
zobowiązań przedstawiono w kolumnie „Zobowiązanie planowane".

Tabela 6. Spłata zaciągniętych i planowanych zobowiązań Gminy Golub-Dobrzyń

Rok Zobowiązanie
[Zł]

historyczne Zobowiązanie
[Zt]

planowane Zobowiązania razem [zł]

2024 l 486318,00 0,00 l 486318,00
2025 l 516598,00 100000,00 l 616598,00
2026 l 476 365,00 100000,00 l 576365,00
2027 l 528 036,00 175 000,00 l 703 036,00
2028 l 475 000,00 200 000,00 l 675 000,00
2029 l 485 222,00 250 000,00 l 735 222,00
2030 l 500 000,00 250 000,00 l 750 000,00
2031 l 600 000,00 250 000,00 l 850 000,00
2032 l 600 000,00 250 000,00 l 850 000,00
2033 l 598 000,00 300 000,00 l 898 000,00
2034 l 498 792,00 300 000,00 l 798 792,00
2035 l 356 000,00 500 000,00 l 856 000,00
2036 l 000 000,00 500 000,00 l 500 000,00
2037 l 035 000,00 500 000,00 l 535 000,00
2038 l 100000,00 500 000,00 l 600 000,00
2039 900 000,00 500 000,00 l 400 000,00
2040 838 000,00 600 000,00 l 438 000,00

c
Źródło: Opracowanie własne.

6. Kwota długu

Na dzień 31.12.2023 r. kwota zadłużenia, wykazana w pozycji 6. Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy
Golub-Dobrzyń na lata 2024-2040, w kolumnie pomocniczej WPF „2023 przewidywane wykonanie" wynosi
22 993 331,00 zł. Na koniec 2024 roku kwotę długu planuje się na poziomie 26 782 013,00 zł.

W stosunku do dochodów ogółem pomniejszonych o dotacje i środki o podobnym charakterze oraz
powiększonych o przychody z tytułów określonych w art. 217 ust. 2 pkt 4-8 ustawy o finansach publicznych,
nieprzeznaczone na sfinansowanie deficytu budżetowego, planowana kwota długu na koniec 2024 roku
wyniesie 64,87%.

Tabela 7. Informacja o wysokości kwoty długu w latach 2023-2025

Rok Planowana kwota długu na
koniec roku [zł] Podstawa wskaźnika* [zł] Relacja

2024 26782013,00 41 282 577,37 64,87%
2025 25 165415,00 44 942 676,00 55,99%

*dochody pomniejszone o dotacje i środki o podobnym charakterze oraz powiększone o przychody z tytułów
określonych w art. 217 ust. 2 pkt 4-8 ustawy o finansach publicznych, nieprzeznaczone na sfinansowanie
deficytu budżetowego

Źródło: Opracowanie własne.

7. Relacja z art. 242 ustawy o finansach publicznych
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Dane w tabeli powyżej wskazują, że w całym okresie prognozy Gmina Golub-Dobrzyń spełnia relację,
o której mowa w art. 243 ust. l ustawy o finansach publicznych. Spełnienie dotyczy zarówno relacji obliczonej
na podstawie planu na dzień 30.09.2023 r. jak i w oparciu o kolumnę „przewidywane wykonanie 2023".

Podsumowanie

Wartości wykazane w pozostałych pozycjach WPF, w tym:
•finansowanie programów, projektów lub zadań realizowanych z udziałem środków, o których mowa

w art. 5 ust. l pkt2 i 3 ustawy (kolumna od 9.1 do 9.4.1.1);

•informacje uzupełniające o wybranych kategoriach finansowych (kolumna od 10.1 do 10.11)
stanowią informacje uzupełniające względem pozycji opisanych powyżej. Zostały przedstawione w WPF

zgodnie z obowiązującym stanem faktycznym, na podstawie zawartych umów i porozumień.

(-

c.

Id: 43F5FF8C-134E-4347-B2BO-E4B3557CBD52. Podpisany Strona 29


