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1 Wstęp

Strategia rozwoju gminy została opracowana w oparciu o współdziałanie zespołu projektowego z aktywem społecznym gminy (spis uczestników w załączeniu) w formie „warsztatów” zorganizowanych w dniach (26.06.99r. i 25.10.99r.) oraz na bieżąco z gminnym sztabem d/s strategii. Wypracowane przez zespół projektowy propozycje konsultowane były na dyskusyjnych spotkaniach ze sztabem strategii uzyskując akceptację. Dotyczyło to również formy opracowania strategii.


Strategia obejmuje:

· diagnozę prospektywną rozwoju gminy, w latach 1993 - 1998 (dane WUS - 1993 - 97 i Urząd gminy - 1998 r.). Wskaźniki porównawcze dla obszaru byłego województwa toruńskiego (dane WUS),

· uwarunkowania wewnętrzne i zewnętrzne,

· problemy i cele rozwoju, 

· główne elementy rozwoju, 

· katalog zadań operacyjnych. 

Opracowanie strategii rozwoju gminy daje podstawy do: 

· wytyczenia perspektywicznych kierunków rozwoju gminy, 

· lepszego dostosowywania się gminy do zmieniającego się otoczenia, w którym występują szanse, jak również zagrożenia dla jej dalszego rozwoju, 

· skutecznego i efektywnego zarządzania gminą przez władzę dla osiągnięcia zamierzonych celów, 

· szerokiego udziału społeczności lokalnej w rozwoju gminy poprzez promocję i upowszechnienie założeń, a przede wszystkim celów strategicznych jakie powinny być osiągnięte. 

2 Diagnoza prospektywna 

2.1 Ogólne dane o gminie

Gmina Golub-Dobrzyń składa się z 21 sołectw i 60 miejscowości. Siedziba Urzędu Gminy znajduje się na terenie miasta Golubia-Dobrzynia, żadna wieś nie posiada struktury wsi gminnej. Niektóre dane ogólne (rocznik statystyczny 1997) charakteryzujące gminę na tle byłego województwa toruńskiego:

1. Pod względem powierzchni - 197,4 km2, 4 miejsce (po gminach Biskupiec, Wielka Nieszawka, Wąbrzeźno).

2. Pod względem ludności - 8433 osoby, 8 miejsce (po gminie Lubicz 13.957 osób, Chełmża, Biskupiec, Zławieś Wielka, Wąbrzeźno, Kurzętnik, Grudziądz). Gęstość zaludnienia na 1 km2 - 43 (średnio dla gmin - 49, Bobrowo - 44, Ciechocin - 39, Kowalewo - 53).

3. Przyrost naturalny - 3,25; średni dla gmin - 4,89 (33 miejsce).

4. Kobiety na 100 mężczyzn - 96, przy średniej - 100.

5. Wiek produkcyjny - 4708 osób, średnia 3400 osób.

6. Pracujący w gospodarce narodowej - 525 osób, przy średniej - 590 osób.

7. Bezrobotni - 616 osób (6 miejsce, po gminie Grudziądz, Wąbrzeźno, Kurzętnik, Chełmża, Biskupiec, Nowe Miasto Lub.), przy średniej - 438 osoby.

8. Podmioty gospodarki narodowej - 33 (14 miejsce razem z gminą Jabłonowo Pom.), przy średniej 34 (Lubicz - 132).

9. Zakłady osób fizycznych prowadzących działalność gospodarczą - 269 
(10 miejsce), przy średniej 194 (Lubicz - 811).

10.  Dochody gminy - 7315,2 tys. zł (7 miejsce na 36 gmin wiejskich), przy średniej 5824 tys. zł.

11.  Wydatki inwestycyjne - 2085,8 tys. zł (4 miejsce na 36 gmin wiejskich), przy średniej 1434 tys. zł.

12.  Dochody na 1 mieszkańca - 867,15 zł (26 miejsce na 36 gmin wiejskich), przy średniej 937,05 zł.

13.  Wydatki na 1 mieszkańca - 858,56 zł (24 miejsce na 36 gmin wiejskich), przy średniej 953,54 zł. Osoby, którym przyznano świadczenia społeczne - 761 osób (5 miejsce po Chełmży - 1512, Lubiczu - 970, Biskupcu - 918 i Kurzętniku - 787; najmniej Wielka Nieszawka - 164.

2.2  Ogólna charakterystyka środowiska przyrodniczego

Gmina Golub-Dobrzyń leży we wschodniej części województwa Kujawsko-Pomorskiego, w powiecie Golub-Dobrzyń. Graniczy z gminami: miejską Golub-Dobrzyń, Ciechocin, Kowalewo, Dębowa Łąka, Bobrowo, Zbójno, Wąpielsk i Radomin. Ogólny obszar gminy wynosi 197,4 km2 i jest podzielony na 21 sołectw.

Gmina należy do makroregionu Pojezierza Chełmińsko-Dobrzyńskiego i do trzech mezoregionów. Północna część położona jest na wysoczyźnie chełmińskiej, południową część zajmuje wysoczyzna dobrzyńska. Obie te jednostki rozdziela, przebiegając z kierunku północno-wschodniego na południowo-zachodni rozległa i silnie urzeźbiona Dolina Drwęcy. Rzeźba obszaru gminy ma charakter młodoglacjalny i jest niezwykle urozmaicona. Całość terenu obniża się z południa na północ. Krajobraz obszaru gminy charakteryzuje się bogactwem form związanych z akumulacją i erozyjną działalnością ostatniego zlodowacenia. Obszar gminy przecina (z południowego zachodu na północny wschód) dolina Drwęcy stanowiąca wyraźnie wciętą bruzdę z licznymi tarasami i basenami dolinnymi.

Pod względem litologii utworów powierzchniowych teren jest jednorodny. Budują go piaski słabogliniaste na średnio głęboko zalegających piaskach luźnych. Są to utwory dobrze przepuszczalne. Na terenie gminy zinwentaryzowano siedem odkrywek kruszywa naturalnego grubego, 13 odkrywek piaszczystych oraz udokumentowano złoże kruszywa naturalnego w dolinie Drwęcy w okolicy Pustej Dąbrówki o znacznych zasobach bilansowych (2100 tys. ton). Kruszywo naturalne w dolinie Drwęcy nawiercono także w rejonie Antoniewa, Grudzy i Płonka, a poza doliną Drwęcy w zachodniej części rejonu Kijewa. Wytypowano 11 rejonów perspektywicznych występowania kruszywa naturalnego oraz kredy jeziornej: 5 rejonów kruszywa naturalnego grubego, 2 rejony piaszczyste, 4 rejony kredy jeziornej. Nie stwierdzono złóż iłów dla ceramiki budowlanej.

Sieć hydrologiczna obszaru gminy jest bardzo bogata, składają się na nią cieki o znaczeniu regionalnym (Drwęca, Ruziec), strugi o znaczeniu lokalnym, drobne cieki, jeziora, oczka, starorzecza oraz liczne zbiorniki naturalnej retencji wód w postaci bagien i mokradeł. Obszar gminy w całości położony jest w dorzeczu II rzędu rzeki Drwęcy. W obrębie dorzecza wydzielić można pięć większych zlewni III rzędu: Ruziec, Struga Dobrzyńska, Struga Skępska (Czarna), Kujawka i Wawrzonka. Charakterystycznym dla rozpatrywanego terenu jest niewielka ilość jezior (głównie polodowcowych) o łącznej powierzchni 128,2 ha, których rozmieszczenie jest bardzo nierównomierne. Niektóre z jezior (np. Owieczkowo, Gajewo, Grodno Słupno), ze względu na korzystne warunki morfometryczne, dostępność linii brzegowej i położenie w sąsiedztwie kompleksów leśnych posiada predyspozycje użytkowania turystycznego.

W dnach rynien, dolin oraz w obniżeniach terenowych występują licznie bagna i mokradła. Spotyka się je w obniżeniach bezodpływowych doliny Drwęcy i rynny Strugi Skępskiej. Obszary te jak również torfowiska i zbiorniki śródpolne winny być ściśle chronione jako elementy naturalnej retencji i regulatory właściwych stosunków wodnych.

Na  terenie gminy występują cztery poziomy wodonośne: trzy plejstoceńskie (związane z serią utworów piaszczysto-żwirowych zalegających i przykrytych gliną zwałową) i jeden holoceński (związany z występowaniem mokradeł). Zasoby eksploatacyjne ujęć wód podziemnych gminy wynoszą 757 m3/h.

Największe powierzchnie na terenie gminy zajmują gleby brunatne właściwe i wyługowane. Występują one w różnych kompleksach przydatności rolniczej (od 2-go do 9-go) i zaliczane są do klas bonitacyjnych od II do VI. Przeważają gleby średniej i słabej wartości, klasy bonitacyjnej IVa-IVb oraz V i VI, zajmują łącznie 69,9% gruntów ornych. Na grunty orne przypada 55,2% (10,906 ha), a na użytki zielone 5,8% (1142 ha) całej powierzchni gminy. Najwyższą przydatność rolniczą posiadają gleby na obszarach wysoczyzny morenowej w północnej części gminy (rejon Wrocki, Gałczewko) oraz południowej (rejon Sokołowo, Węgiersk).

Gmina Golub-Dobrzyń należała czołówki w byłym województwie toruńskim w zakresie lesistości. Z uwagi na postępujące wyłączanie z produkcji rolnej słabych i erodujących gleb, lesistość ta może jeszcze wzrosnąć. Rozmieszczenie lasów jest nierównomierne, a ich udział (prawie 31%) w ogólnej powierzchni gminy stanowi poważny walor ekologiczny. W większości są to lasy gospodarcze. 

Okres wegetacyjny obejmujący dni z temperaturą powyżej 5°C trwa średnio od 19 IV do 21 XI, czyli 218 dni (dane z najbliższej stacji meteo w Toruniu). Okres gospodarczy z temperaturami średnimi dobowymi powyżej 2,5°C trwa średnio od 4 IV do 11 XII, czyli 252 dni.

Dolina Drwęcy a także malownicze rynny jeziorne w połączeniu ze stosunkowo dużą lesistością, tworzą sprzyjające warunki dla zachowania unikatowych gatunków fauny i flory. Z tego względu duża część obszaru gminy objęta jest ochroną w formie obszarów chronionego krajobrazu. Ponadto ustanowiony jest „Ichtiofaunistyczny Rezerwat Rzeka Drwęca”, dla ochrony ryb łososiowatych (pstrąg potokowy, troć, łosoś) niezwykle już rzadkich w tak dużych rzekach nizinnych oraz innych osobliwości świata roślin i zwierząt. Na terenie gminy znajduje się 14 pomników przyrody i 47 użytków ekologicznych o łącznej powierzchni 101,02 ha. Użytki te, to w większości bezodpływowe oczka i bagna torfowe, porośnięte zespołami roślinności szuwarowej i innej.

Uwarunkowania przyrodnicze i krajobrazowe stanowią o stosunkowo dużej atrakcyjności turystycznej gminy. Szczególnie atrakcyjną w zakresie turystyki wodnej jest rzeka Drwęca (kajakarstwo, spływy tratwami, wędkarstwo), a także jeziora (Grodno, Słupno, Plebanka) z potencjalną możliwością zagospodarowania turystycznego dalszych akwenów. Urozmaicone ukształtowanie terenów oraz duża lesistość, stwarzają doskonałe warunki dla turystyki pieszej, rowerowej i konnej. Dodatkową atrakcję może stanowić osiem parków podworskich, znajdujących się na terenie gminy. 

Stosunkowo wysokie walory środowiska przyrodniczego stawiają turystykę w pierwszym rzędzie funkcji uzupełniających rozwój gospodarczy gminy. Z tego względu, istotne znaczenie posiadają działania zmierzające do ochrony i zabezpieczenia środowiska naturalnego przed zanieczyszczeniem wynikającym z rozwoju gospodarczego, przekształcanie i zagospodarowywanie terenów z zachowaniem zasad ekorozwoju, preferowanie ekologicznych gospodarstw rolnych i inne, zmierzające do zahamowania i odwrócenia procesów degradacji środowiska. 

W gminie występuje określona grupa źródeł zagrożeń, które ogólnie można podzielić na punktowe i obszarowe. Źródłami tymi są: wszystkie obiekty, gdzie powstają ścieki, odpady płynne, strefa działalności ludzkiej związana z wytwarzaniem odpadów stałych, obiekty turystyczne i wczasowe oraz gospodarka rolna. Osobną kategorię zagrożeń stanowią źródła zanieczyszczania powietrza oraz emisje hałasu.

Za najistotniejsze zadania w zakresie ochrony i kształtowania środowiska należy uznać:

· W zakresie gospodarki wodno-ściekowej i ochrony wód: wykonywać przyłącza indywidualne do posesji, które nie zostały zwodociągowane w pierwszym etapie, instalować oczyszczalnie przyzagrodowe, unikać lokalizacji obiektów związanych z uciążliwością i wodochłonnością w strefie rzeki Drwęcy i jezior, ściśle przestrzegać zasad związanych z istnieniem rezerwatu przyrody, objąć szczególną ochroną jeziora posiadające zagospodarowanie rekreacyjno-wypoczynkowe, nie odprowadzać nieoczyszczonych ścieków do urządzeń melioracyjnych, chronić przed skażeniem ściekami i nadmiernym osuszaniem zbiorniki retencji naturalnej w postaci mokradeł i łąk, wypracować gminny model postępowania z odpadami i ściekami po środkach ochrony roślin, prowadzić działania mające na celu powstawanie nowych zbiorników retencji wodnej oraz chronić zbiorniki już istniejące, utrzymywać w pełnej sprawności urządzenia melioracyjne, co pozwoli na zachowanie prawidłowych stosunków wodnych w glebie.

· W zakresie gospodarki odpadami i osadami: likwidować składanie śmieci w miejscach niedozwolonych, uwzględnić szczególne traktowanie odpadów toksycznych, przeznaczyć po przekompostowaniu do przyrodniczego zagospodarowania odpady powstające w procesach oczyszczania ścieków, na wysypisku odpadów stałych w Białkowie prowadzić segregację odpadów i pozyskiwać materiały wtórnego wykorzystania.

· W zakresie ochrony powietrza atmosferycznego: w planach przestrzennego zagospodarowania uwzględniać warunki ochrony atmosfery, prowadzić systematyczne kontrole i pomiary emisji zanieczyszczeń, przy prowadzeniu modernizacji i budowy nowych obiektów użyteczności publicznej stosować ekologiczne ogrzewanie pomieszczeń, prowadzić dalej rozpoczętą w gminie realizację ekologicznego ogrzewania, przy stosowaniu ogrzewania węglowego ograniczyć spalanie węgla zasiarczonego, dążyć do gazyfikacji gminy, ograniczyć emisję uciążliwych zanieczyszczeń z terenu miasta Golub-Dobrzyń.

· W zakresie ochrony przed hałasem: zmniejszać emisję hałasu komunikacyjnego poprzez poprawę nawierzchni dróg, przestrzegać minimalnej linii zabudowy mieszkalnej od krawędzi jezdni, w miarę możliwości eliminować uciążliwą emisję hałasu poprzez ekranizowanie pasami zadrzewień.

· W zakresie ochrony gleb:  ze względu na wiodącą rolę rolnictwa na terenie gminy szczególną ochroną należy objąć gleby w strefach zagrożenia erozyjnego, ściśle realizować ustalenia prawne odnośnie gospodarowania w obrębie rezerwatu przyrody Drwęcy i obszarów chronionego krajobrazu, w rejonach dolin rzek, ograniczyć chemizację rolnictwa, na obszarach chronionego krajobrazu prowadzić działania zmierzające do wprowadzania zasad rolnictwa ekologicznego, związanego z produkcją zdrowej żywności, ograniczyć przekazywanie gleb w klasie I - III na cele nierolnicze oraz ustalić tereny, na których bez względu na klasę gleb zmiany użytkowania są niedopuszczalne, zrekultywować z ukierunkowaniem na zalesienia lub zadrzewienia i zakrzewienia wszelkie wyrobiska poeksploatacyjne.

· W zakresie ochrony lasów, zieleni i krajobrazu: etapowo prowadzić zalesianie i dolesianie na nieużytkach, gruntach niskich klas i enklawach, prowadzić zalesienia na krawędziach dolin i rynien, prowadzić gospodarkę leśną zmierzającą do poprawy kondycji lasów, systematycznie realizować politykę dolesień zmieniającą strukturę lasów z monokultury na lasy mieszane, przestrzegać planowej i racjonalnej gospodarki drzewnej, realizować program zadrzewień miejsc przeznaczonych na rekreację, obiektów użyteczności publicznej i zagród, objąć szczególną opieką konserwatorską istniejące pomniki przyrody, rezerwat rzeki Drwęcy, parki wiejskie oraz okazałe ciągi szpalerowe drzew przydrożnych.

2.3  Sfera społeczna

2.3.1 Ludność

Stan ludności gminy w roku 1998 wyniósł 8399 osoby. Na przestrzeni 1970 - 98 występują wyraźnie dwa okresy: spadkowy w latach 1970 (9000 osób) - 1993 (8349 osób) wywołany ciągłą migracją do miast (szczególnie Torunia) i okres 1993 - 1998 ustabilizowany z bardzo małymi wahaniami na poziomie 8400 osób. W ciągu ostatnich pięciu lat przyrost ludności wyniósł 60 osób, co stanowi zaledwie 0,7% ludności gminy (średnioroczny przyrost - 12 osób). Ostatni rok wykazuje spadek (34 osoby). 

Wzrost ludnościowy gminy następuje zarówno poprzez przyrost naturalny oraz poprzez migracje. W analizowanym okresie (1993 - 1998) nastąpił spadek urodzeń o 27%, ilość zgonów pozostaje na prawie tym samym poziomie, co w konsekwencji spowodowało zmniejszenie się wskaźnika przyrostu naturalnego w gminie z 5,6 do 3,1 i jest niższy od średniego wskaźnika w województwie (4,1). 

Ilość zawartych małżeństw utrzymuje się na niezmienionym poziomie ok. 50 rocznie. 

W zakresie migracji ludności w okresie 1993 - 97 utrzymywało się saldo dodatnie w granicach 6 - 28 osób rocznie. W roku 1998 nastąpiło gwałtowne zwiększenie napływu i odpływu ludności, przy czym saldo stało się ujemne (56 osób). Przeważa odpływ i napływ ludności do i z miast. 


Pod względem zaludnienia poszczególne sołectwa wykazują pewne zróżnicowanie. Największy odsetek ludności zgrupowany jest w sołectwach: Ostrowite (10,7% - 894 osoby), Wrocki (10,5% - 878 osoby), najmniejsza liczba ludności występuje w sołectwach: Paliwodzizna (1,2% - 100 osób), Pląchoty (2,1% - 179 osób) i Kujawa (2,3% - 196 osób). Pod względem powierzchni największe sołectwa to: Kujawa - 3603 ha, Paliwodzizna - 1564 ha, Pusta Dąbrówka - 1270 ha i Ostrowite - 1232 ha, najmniejsze: Pląchoty - 305 ha i Karczewo - 395 ha. 

Gęstość zaludnienia na terenie gminy jest niższa (43) aniżeli średnia dla gmin wiejskich w byłym województwie (49). Większe różnice występują w poszczególnych sołectwach. Największa gęstość występuje w sołectwach: we Wrockach (86,5 osób/km2), Węgiersku (74,1), Ostrowitem (72,6) i Gałczewku (72,1), najmniejsze w: Kujawie (5,4) i Paliwodziźnie (6,4). W przypadku sołectwa Kujawa wyraźnym ograniczeniem są zwarte kompleksy leśne, natomiast w Paliwodziźnie dynamiczny rozwój budownictwa letniskowego powoduje czasowe zamieszkiwanie na terenie gminy osób z zewnątrz, lecz nie jest ono wykazywane w ewidencji; niemniej wywołuje to pewne skutki społeczno - gospodarcze. Należy przyjąć, że w niedalekiej przyszłości ten rodzaj budownictwa przekształci się w budownictwo mieszkaniowe o stałym zamieszkiwaniu (część budynków już obecnie jest wyposażona w odpowiednie urządzenia techniczne do pobytu stałego). Należy podkreślić, że budownictwo letniskowe spełnia też pewną rolę społeczną dla gminy poprzez: promowanie jej walorów, otwarcie na „zewnątrz”, dopływ ludności miejskiej (zazwyczaj zamożniejszej i bardziej wykształconej), podniesienie zachowań i kultury wśród społeczności itp. Konieczne jest stworzenie korzystnych warunków dla integracji społecznej obydwu grup mieszkańców. 


W poszczególnych grupach wiekowych: 0 - 4, 5 - 9 i 10 -14 oraz 55 -59, 60 - 64 i powyżej 65 lat następuje spadek, pozostałe grupy wykazują tendencję wzrostową (w minimalnym stopniu). 


Struktura ludności gminy wg kategorii ekonomicznej zbliżona jest do średniej wojewódzkiej i kształtuje się na poziomie: w wieku przedrodukcyjnym 29,3%, w wieku produkcyjnym 56,3% (mężczyźni - 2606 osób, kobiety - 2124 osoby) i wieku poprodukcyjnym - 14,4%. Odsetek nieprodukcyjnych na 100 osób produkcyjnych w gminie wynosi 77,6 i wykazuje tendencję malejącą 
(w roku 1994 wynosił - 83,6). 

Struktura ludności pod względem płci, wykazuje w analizowanym okresie pewną asymetrię na niekorzyść kobiet - 96 na 100 mężczyzn. 

Dotychczasowe tendencje zachodzące w procesach decydujących o stanie zaludnienia gminy, nie stanowią optymistycznej przesłanki do znacznego wzrostu ludności gminy. Przyjęcie tezy wzrostu ludnościowego można upatrywać w następujących czynnikach: 

· wzrostu dopływu osób z zewnątrz poprzez stworzenie korzystnych warunków do inwestowania i zamieszkiwania w gminie (m. in. konkurencyjne warunki w stosunku do obszaru miasta Golubia - Dobrzynia), przy czym najkorzystniejsza byłaby sytuacja, gdyby ten dopływ stanowili ludzie młodzi, przedsiębiorczy

· wzrostu budownictwa letniskowego na terenach atrakcyjnych rekreacyjnie o wydłużonym okresie użytkowania, a w przyszłości zamieszkiwania o stałym pobycie. 

2.3.2 Rynek pracy


W obecnych warunkach (brak szczegółowej, ogólnodostępnej sprawozdawczości) trudno ocenić wielkość zatrudnienia, przede wszystkim dotyczy to rolnictwa oraz tzw. podmiotów działalności gospodarczej. Praktycznie jedynym czynnikiem ogólnym, charakteryzującym rynek pracy jest stan bezrobocia, który jednak nie w pełni obrazuje rzeczywisty stan. 


Zatrudnienie w sferze gospodarki narodowej na terenie gminy wykazuje, w przedziale lat 1993 – 1998, tendencję wzrostową od 304 zatrudnionych do 584 osób w roku 1998, w tym kobiet - 241 osób.

Największe zatrudnienie występuje w dziale budownictwo - przemysł transport - łączność 246 osób (42,1%) oraz w oświacie - kulturze - zdrowiu 144 osoby (24,6%). Wskaźnik zatrudnienia na 1000 osób ogółu ludności w gminie oraz na 1000 osób w wieku produkcyjnym są niższe do średnich w gminach wiejskich byłego województwa toruńskiego i kształtują się odpowiednio w roku 1997: 62,3 - 97,5 i 111,5 - 173,3. 

Liczbę zatrudnionych zwiększają podmioty prowadzące działalność gospodarczą, których ilość na terenie gminy wynosiła w 1998 - 297 oraz w rolnictwie gdzie ilość gospodarstw rolnych (w 1998) wyniosła - 1312 gospodarstw.

Liczba bezrobotnych na terenie gminy od 1994 wykazuje tendencję spadkową od wielkości 702 bezrobotnych do 586 osób w roku 1998. Największa liczba bezrobotnych z tytułu zwolnień grupowych (likwidacja zakładu lub ograniczenie zatrudnienia) wystąpiła w roku 1993 - 224 osób. Bez prawa do zasiłku pozostaje nadal 429 osób (1998 r.) w tym - 281 kobiet. Duży odsetek bezrobotnych stanowią osoby młode w wieku 18 - 24 lat - 42% oraz 25 - 34 lat - 25%. Stopa bezrobocia utrzymuje się nadal na wysokim poziomie, w roku 1998 - 12,3 i gmina zaliczona jest do „gmin zagrożonych” strukturalnym bezrobociem, również w układzie nowego województwa kujawsko - pomorskiego (raport UW w Bydgoszczy - marzec 1999 r.) 

2.3.3 Zasoby mieszkaniowe 


Ilość mieszkań zamieszkanych w gminie wynosiła w roku 1997 - 2150 i była wyższa od średniej wojewódzkiej dla terenów wiejskich (1527). Wskaźniki charakteryzujące zamieszkanie kształtowały się następująco: liczba osób przypadająca na mieszkanie i izbę jest identyczna ze średnią wojewódzką (odpowiednio 3,9 i 1,1), natomiast powierzchnia użytkowa przypadająca na osobę jest mniejsza (16,6 m2/osobę) od średniej wojewódzkiej (17,4 m2/osobę). 

W latach 1993 - 1997 oddano do zamieszkania zaledwie 10 mieszkań 
(wg WUS), z danych gminy - 17 obiektów, w roku 1998 - 4 (wg danych UG). Różnica wynika z innej klasyfikacji domów letniskowych. Średni przyrost mieszkań na terenach wiejskich wynosi średnio za ten okres ok. 4,5 - 5,0 mieszkań w gminie. Dla porównania, na początku lat 90 - tych, oddawano ok. 20 mieszkań rocznie na terenie gminy. Należy nadmienić, że pewna ilość obiektów jest zbudowana, lecz nie przekazywana do użytkowania, ze względu na niekorzystne przepisy w tym zakresie (ulga budowlana).

W ostatnich latach ilość wydanych pozwoleń na budowę budynków mieszkalnych wykazuje tendencję wzrostową, w roku 1998 wydano - 27 sztuk. Tendencja wzrostowa występuje również w wydanych decyzjach o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu. Odpowiednio w latach 1995 - 98 zostały wydane w ilości: 20,9 i 15,36 sztuk. Obszary o największym zainteresowaniu w budowie domów mieszkalnych to wieś Białkowo, Wrocki i Podzamek; w budowie domów letniskowych Paliwodzizna i Nowogród.

Gmina dysponuje 32 mieszkaniami komunalnymi i w najbliższym czasie nie zamierza budować nowych obiektów. 

2.3.4 Oświata 


Potrzeby w dziedzinie edukacji na poziomie podstawowym realizowane są przez 8 szkół podstawowych zlokalizowanych na wsiach: Cieszyny, Gałczewo, Lisewo, Nowogród, Ostrowite, Sokołowo, Węgiersk i Wrocki, do których w roku 1999 (kwiecień) uczęszczało 879 uczniów. Od 1993 roku następuje systematyczny spadek liczby uczniów, odpowiednio w latach: 1009, 1004, 956, 926, 916, 879. Pracę pedagogiczną prowadzi 89 nauczycieli, w tym bardzo wysoki odsetek nauczycieli dojeżdżających, który wynosi 66%. Najbardziej liczne szkoły to placówki w Ostrowitem - 211 uczniów (stan: kwiecień 1999), Wrocki - 175 i Gałczewo - 143; najmniej w Cieszynach - 43 i Sokołowie - 57. 

Największe obciążenie na jedną izbę lekcyjną występuje w szkołach we Wrockach (19,4 ucznia) i Ostrowitem (19,2); najmniejsze w Cieszynach - 8,6 i Nowogrodzie - 9,4.

Wydzielone pracownie posiadają szkoły w Ostrowitem, Wrockach, Węgiersku i Sokołowie. Stan techniczny budynków ogólnie dobry, gorszy określony jako dostateczny (przez dyrektorów szkół) występuje w Lisewie i Węgiersku oraz dwa budynki szkolne w Ostrowitem - w bardzo złym stanie. 

Infrastruktura w postaci sal gimnastycznych, boisk sportowych niedostateczna, brak zupełnie takich obiektów jak baseny.

Wejście nowej reformy w oświacie spowodowało utworzenie na terenie gminy gimnazjum w Gałczewie. Władze gminy przewidują rozbudowę bazy oświatowej dla gimnazjum w Gałczewie.

Edukacja na poziomie ponadpodstawowym odbywa się głównie w placówkach na terenie miasta Golubia - Dobrzynia i Torunia. 

2.3.5 Opieka zdrowotna 


Szczególne położenie gminy, wokół miasta Golubia - Dobrzynia, ma stosunkowo duży wpływ na zabezpieczenie usług medycznych dla mieszkańców gminy. Ze względu na w miarę dobry w naszych warunkach poziom usług na terenie miasta, społeczność gminy w większości w sferze opieki zdrowotnej korzysta z placówek na terenie miasta oraz z ośrodka zdrowia we Wrockach. 


Ośrodek we Wrockach obsługuje następujące sołectwa gminy: Wrocki, Cieszyny, Pląchoty, Karczewo i Kujawa. Liczba mieszkańców przypadająca na ośrodek wynosi 1946 osób. Zatrudnia dwóch lekarzy (w tym ginekolog), jednego dentystę i dwie pielęgniarki. Liczba osób przypadająca na lekarza - 973 osoby, na dentystę - 1946 osoby, na pielęgniarkę - 973 osoby. Są to wskaźniki (na 10000 osób), w porównaniu z innymi gminami wiejskimi, bardzo korzystne i wynoszą odpowiednio dla gminy (dla średniej gminy wiejskiej): 10,3 (2,7); 5,1 (1,3); 10,3 (8,3).

Liczba osób chorych objętych opieką czynną w ośrodku wynosi 85 pacjentów, co stanowi 4% obsługiwanej ludności. Budynek jest własnością ZOZ-u Golub - Dobrzyń, znajduje się w dobrym stanie technicznym.

2.3.6 Pomoc społeczna 


Na terenie gminy brak jest specjalistycznych ośrodków działających w ramach opieki społecznej np. Dom Opieki Społecznej, Dom Czasowego Pobytu itp. Jedyną formą pomocy jest przyznawanie zasiłków w określonych sytuacjach życiowych 


Nakłady na pomoc społeczną wykazują silną tendencję wzrostową; w ciągu 5 lat (1993 - 1998) wzrost wyniósł 340%, a nakłady w 1998 r. zamknęły się wartością 708 tys. zł. Udział budżetu gminy stanowi 19%, a w wartości bezwzględnej kwotę 135,5 tys. zł.

Średnia roczna wartość pomocy na rodzinę wyniosła w 1998 r. - 1659 zł (w roku 1993 - 618 zł), przy 427 rodzinach korzystających z tej formy pomocy. Od 1995 r. ilość rodzin korzystających z pomocy utrzymuje się na podobnym poziomie. 


Powodami ubiegania się o przyznanie zasiłków finansowych są ubóstwo, ochrona macierzyństwa (z mocy prawa), bezrobocie, niepełnosprawność, długotrwała choroba, bezradność w sprawach opiekuńczo - wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa domowego, alkoholizm, sieroctwo. Największy odsetek korzystających z pomocy społecznej występuje w gminie: bezrobocie (278 rodzin), długotrwała choroba (166), niepełnosprawność (147). Stosunkowo dużą grupę stanowią rodziny dotknięte alkoholizmem (69). 

Utrzymująca się niekorzystna sytuacja w tej sferze od wielu lat (podobnie jak w innych gminach), wskazuje, że pewna grupa społeczności lokalnej znajduje się w krańcowej sytuacji ekonomicznej i musi korzystać z pomocy władzy lokalnej poprzez formę zasiłków (budżet gminy i państwa). Prognozy na przyszłość nie rokują zbyt optymistycznej sytuacji m. in. ze względu na: wzrost grupy ludności w wieku poprodukcyjnym, małe zasoby pieniężne osób obecnie pracujących, zwiększenie się grupy osób odchodzących z rolnictwa (wiek, nieopłacalność produkcji, regresja w tej sferze działalności). Jedynym poważnym czynnikiem wpływającym na ograniczenie tej grupy społeczności jest propozycja nowych miejsc pracy, szczególnie dla osób w wieku produkcyjnym. 

2.3.7 Zagrożenie bezpieczeństwa publicznego


Cały teren gminy nadzorowany jest przez Komendę Powiatową Policji w Golubiu - Dobrzyniu, na obszarze gminy brak jest komisariatów lub posterunków. Wg danych KPP w latach 1994 - 98 przestępczość wg klasyfikacji karnej na terenie gminy utrzymywała się prawie na niezmienionym poziomie: rok 1994 - 50 przypadków (wykrywalność - 58,2%); rok 1995 - 52 (67,3%); rok 1996 - 41 (82,2%); rok 1997 - 57 (60,2%); rok 1998 - 52 (52,7%). Największe zagrożenie występuje na obszarze wsi (sumarycznie za 5 lat): Wrocki - 39 przypadków, Ostrowite - 33, Paliwodzizna - 18, Białkowo - 16; najmniejsze: Konstancjewo - 2 przypadki, Macikowo - 4, Owieczkowo, Podzamek, Mokry Las, Poćwiardowo, Handlowy Młyn i Nowa Wieś po 5 przypadków. 

2.4 Sfera infrastruktury technicznej
2.4.1 Zaopatrzenie w wodę 


Obszar gminy wyposażony jest w gminną sieć wodociągową obejmującą wszystkie tereny zurbanizowane, jak również pojedyncze gospodarstwa rolne, które wyraziły na to akceptację. Dynamiczny rozwój sieci nastąpił w roku 1995 (przyrost 43 km); obecnie sieć o długości ok. 245 km jest wystarczająca dla pokrycia istniejącego zapotrzebowania. Niektóre tereny rozwojowe (wskazane w studium) wymagać będą rozbudowy sieci wodociągowej. 

Na koniec roku 1998 liczba posesji korzystającej z wodociągu wiejskiego wynosiła - 1298 szt., przy czym największa ilość posesji występuje na terenie sołectw: Ostrowite (146), Nowogród (111), Gałczewko (107); najmniejsza: Karczewo (19) i Nowa Wieś (19), co wynika przede wszystkim z charakteru i gęstości zabudowy. Największe zużycie wody w gospodarstwach domowych występuje w sołectwach: Ostrowite (32,0 dam3), Wrocki (30,2 dam3) i Cieszyny 
(22 dam3); najmniejsze w Olszówce (3,5 dam3) i Białkowie (4,0). Ogółem zużycie wody w gospodarstwach domowych na terenie gminy w 1998 r. kształtowało się na poziomie 220 dam3. 


Sieć gminna zasilana jest z gminnych ujęć wody, zlokalizowanych w Gałczewku o wydajności 121 m3/h, Wrockach o wydajności 100 m3/h, Nowogrodzie o wydajności 100 m3/h oraz w Nowej Wsi o wydajności 100 m3/h. Oprócz gminnych ujęć występują lokalne ujęcia wody związane z obiektami produkcyjnymi (dawne PGR, zakład Bacutil, Gospodarstwo Rolno - Hodowlane w Sokołowie itp.) lub budownictwem wielorodzinnym związanym z tymi obiektami.  Zasoby eksploatacyjne ujęć wód podziemnych na terenie gminy wg ustaleń Geologa Wojewódzkiego wynoszą 757 m3/h. 

Wskaźnik zużycia wody na 1 mieszkańca w gminie kształtuje się na poziomie średniej wojewódzkiej 27 - 28 m3/mieszkańca. W 1997 r. na terenie województwa zajmowała drugie miejsce pod względem długości sieci - 243,9 km (Kowalewo Pom. - 290,9 km), a w ilości podłączeń do budynków (1298) trzecie miejsce po gminie Lubicz (2506) i Chełmża (1405).

2.4.2 Odprowadzenie ścieków sanitarnych 


Praktycznie na terenie gminy nie istniała gminna sieć kanalizacyjna, z wyjątkiem lokalnych sieci obsługujących zakłady lub osiedla przyzakładowe (np. Wrocki). Obecnie została zlokalizowana pierwsza gminna oczyszczalnia ścieków w Ostrowitem o przepustowości Qmax d = 519 m3/d łącznie z 21 kilometrowym kanałem sanitarnym (listopad 1999 r.) obsługującym tereny wsi Ostrowite, Owieczkowo. Oczyszczalnia ścieków wyposażona jest w punkt zlewny dla ścieków dowożonych. Następnym etapem będzie budowa 12 kilometrowego odcinka kanalizacji we wsi Podzamek Golubski. Realizacja tego przedsięwzięcia znacząco wpływa na podniesienie „wartości lokalizacyjnej” tych terenów, ponieważ zostaje on wyposażony w podstawowe systemy infrastrukturalne. 


Program kanalizacji sanitarnej w gminie przewiduje w następnych etapach: rozbudowę istniejącej oczyszczalni ścieków we Wrockach o przepustowości Qmax d = 264 m3/d oraz budowę oczyszczalni w Węgiersku o przepustowości Qmax d = 187 m3/d wraz z magistralną siecią. 

Oczyszczalnia we Wrockach będzie obejmować tereny wsi: Wrocki, Pląchoty, Cieszyny i Karczewo, oczyszczalnia w Węgiersku: Węgiersk, Nowogród, Macikowo. 

Ponadto na terenia miasta Golubia - Dobrzynia funkcjonuje oczyszczalnia ścieków, która mogłaby swoim zasięgiem objąć tereny podmiejskie: Olszówkę, Lisewo, Białkowo i Ruziec poprzez włączenie tych terenów do systemu miejskiej kanalizacji.

Teren Paliwodzizny - wieś i zabudowa rekreacyjna w kierunku Nowogrodu - wymaga dodatkowej analizy pod względem odprowadzania ścieków sanitarnych. Program systemu kanalizacji gminnej nie do końca jednoznacznie precyzuje techniczne rozwiązanie. Ponieważ teren przewiduje się do zabudowy letniskowej, a istniejącą zabudowę do prowadzenia agroturystyki, wyposażenie tego terenu w system kanalizacyjny jest niezbędne. 

Realizacja przyjętego programu z korektą dotyczącą Paliwodzizny powinna następować sukcesywnie, jednak pod kątem hierarchii przygotowania terenów do zainwestowania, przede wszystkim pod usługi komercyjne, jako podstawowy czynnik rozwoju gminy. Należy podkreślić trafną decyzję samorządu lokalnego w sprawie budowy jako pierwszej, oczyszczalni ścieków w Ostrowitem, ponieważ daje to natychmiast możliwość otwarcia terenów pod inwestycje w rejonie podmiejskim, wzdłuż dróg w kierunku Kowalewa Pom. i Lipnicy. 

Poza obszarem już skanalizowanym i włączonym do oczyszczalni na pozostałym terenie odprowadzanie ścieków odbywa się poprzez ich składowanie w zbiornikach wybieralnych lub niestety odprowadzanych bezpośrednio do gruntów lub systemów melioracyjnych. Należy mieć nadzieję, że przy tak dużym zaangażowaniu władz samorządowych, który towarzyszy budowie tego systemu infrastrukturalnego, ilość niekontrolowanych odprowadzeń będzie się radykalnie zmniejszać.

2.4.3 Zaopatrzenie w energię elektryczną 


Zasilanie odbiorców następuje poprzez sieć średniego i niskiego napięcia. Głównymi barierami rozwojowymi w tym systemie jest słabo rozwinięta sieć elektroenergetyczna średniego i niskiego napięcia, nadmierne wydłużenie linii przesyłowych, niedostateczna ilość stacji transformatorowych o napięciu 15/0,4 kV, zły stan techniczny niektórych odcinków sieci i urządzeń, co w konsekwencji powoduje niepewność zasilania, duże spadki napięć oraz ograniczenia w dostawie mocy. 


Na terenie gminy prowadzone są roboty modernizacyjne, lecz niektóre rejony wymagają przeprowadzenia tzw. reelektryfikacji, są to między innymi obszary: Białkowa, Ostrowitego, Gajewa, Skępska, Sokoligóry, Węgierska, Podzamku, Lisewa i Ruźca. Większość tych obszarów prawdopodobnie przeznaczona zostanie pod przyszłe zainwestowanie, stąd też potrzeba przy prowadzeniu rozbudowy i modernizacji uwzględnienia tego czynnika (wg propozycji zawartych w studium). 

Przez teren gminy przebiegają linie elektroenergetyczne wysokiego napięcia:

· 440 kV o relacji Płock - Wągrowo, 
· 110 kV o relacji Golub - Dobrzyń - Wąbrzeźno,
· 110 kV o relacji Golub - Dobrzyń - Lipno, 
Projektowana jest linia o napięciu 110 kV o relacji Golub - Dobrzyń - Brodnica. 

2.4.4 Zaopatrzenie w gaz 


Na terenie gminy brak sieci gazowej, jak również brak w pobliżu przebiegu gazociągu wysokiego lub średniego ciśnienia. Ludność w dużym odsetku korzysta z gazu dostarczanego w butlach. Przyjmując założenie, że gmina będzie chciała pozyskiwać inwestorów oraz polepszać warunki zamieszkiwania swojej społeczności, niezbędnym czynnikiem podnoszącym konkurencyjność i atrakcyjność lokalizacji będzie zaopatrzenie terenu w gaz przewodowy, jako najbardziej „czystego” paliwa. Ponadto gmina ma dobrego „sojusznika” o wspólne ubieganie się o ten system w postaci miasta. 

Wstępna koncepcja zakładała przebieg gazociągu średnicowo przez teren gminy ze stacja redukcyjną na terenie Białkowa. W ostatnim okresie nastąpiła zmiana koncepcji, która przewiduje przebieg gazociągu wysokiego ciśnienia na północ od terenu gminy, z dwoma „wejściami” magistrali zasilających w kierunku miasta Golubia - Dobrzynia oraz Wrocek. Ta koncepcja jest bardziej korzystna dla gminy jako całości. Należy podjąć energiczne działania, wspólnie z miastem, o akceptacji koncepcji i uruchomienie procesu inwestycyjnego. 

2.4.5 Gospodarka odpadami  


Na terenie gminy, w Białkowie, zlokalizowane jest gminne wysypisko odpadów komunalnych, z którego korzystają również ościenne gminy. Wysypisko funkcjonuje od 1994 r. W bieżącym roku opracowano projekt budowlany dla rozbudowy istniejącego wysypiska - nazywając to II etapem realizacji wysypiska. Władze samorządowe pozyskały dalsze tereny (w kierunku północnym) planując dalszą rozbudowę i przekształcając funkcję wysypiska na międzygminne dla obsługi trzech gmin; dodatkowo dla gminy grodzkiej Golub - Dobrzyń i gminy Radomin. Opracowana koncepcja przewiduje gromadzenie odpadów w pryzmy energetyczne do utylizacji odpadów biomasy oraz zbudowanie linii technologicznej do segregacji mechaniczno - ręcznej, z których odzyskuje się surowce wtórne. Wielkość działki - 5,0 ha. Okres eksploatacji do roku 2030.

W przypadku oficjalnego nadania inwestycji funkcji powiatowej, należy dążyć do wprowadzenia nowszej technologii utylizacji odpadów, dla wyraźnego przedłużenia jego żywotności. 

2.4.6 Sieć drogowa 


Na terenie gminy występuje kilku zarządców dróg w zależności od ustalonej formalnie funkcji drogi. Układ drogowy składa się z: 

· drogi krajowej nr 52 o relacji Inowrocław - Toruń - Brodnica - Ostróda 
· dróg wojewódzkich: 
· nr 534 o relacji Grudziądz - Golub - Dobrzyń - Rypin,
· nr 554 o relacji Orzechowo - Kowalewo Pom. - Golub - Dobrzyń,
· nr 555 o relacji Golub - Dobrzyń - Zbójno - Kikół,
· Nr 549 w kierunku Wąbrzeźna.
· dróg powiatowych o relacjach:

Łobdowo - Wrocki,


Chełmonie - Ostrowite,


Kiełpiny - Ostrowite, 


Ostrowite - Podzamek Golubski,


Otrowite - Owieczkowo,


Owieczkowo - Gałczewko, 


Gałczewko - Golub - Dobrzyń,


Wrocki - Golub - Dobrzyń, 


Wrocki - Radziki Duże,


Cieszyny - Lisewski Młyn,


Golub - Dobrzyń - Świętosław, 


Ruziec - Nowa Wieś,


Paliwodzizna - Węgiersk,


Golub - Dobrzyń - Radomin, 


Dąbrówka - Pląchoty, 


Bobrowo - Pusta Dąbrówka. 

· dróg gminnych o łącznej długości 164 km, w tym o nawierzchni utwardzonej - 14 km, co stanowi zaledwie 7,8% (wskaźnik zbliżony do innych gmin wiejskich).

Bardzo duży udział dróg ponadgminnych (w szczególności dróg powiatowych) w sieci drogowej gminy, stanowi podstawowy szkielet komunikacyjny umożliwiając stosunkowo dobre połączenia z krajowym układem na relacji wschód - zachód i północ - południe oraz połączeń wewnątrzgminnych wsi z terenem miasta (siedziba gminy i obsługa sfery społecznej) oraz między poszczególnymi wsiami.


Natomiast stan techniczny tej sieci (ponadgminnej) budzi wiele zastrzeżeń tak pod względem rodzaju nawierzchni, a przede wszystkim pod względem parametrów technicznych: szerokość jezdni, brak poboczy, brak zatok autobusowych, bliskość drzew od jezdni, brak ciągów pieszych w terenach zabudowanych, nienormatywne łuki poziome itp. Wszystkie te czynniki powodują zagrożenie bezpieczeństwa i zmniejszenie przepustowości (dużo pojazdów rolniczych), co w najbliższej przyszłości, przy ciągle zwiększającym się ruchu może stanowić poważną barierę do pokonania ze względu na ciągle niskie nakłady na modernizację dróg.

Ze względu na bezpieczeństwo ruchu największe zagrożenie występuje na drodze nr 554, która jest najniebezpieczniejszą drogą w powiecie (wypadki, kolizje).

Drogi gminne stanowią stosunkowo mały udział w przenoszeniu zasadniczego ruchu na terenie gminy i w miarę posiadanych środków podlegają modernizacji. W przyszłości należy środki gminne kierować przede wszystkim na budowę i modernizację dróg łącznie z chodnikami w obszarach zabudowanych i przeznaczonych pod inwestycje (potrzeby wynikać będą ze studium). 

2.4.7 Sieć kolejowa      

Przez teren gminy przebiega II rzędna linia kolejowa Kowalewo Pom. - Golub - Dobrzyń - Brodnica. W ramach ograniczeń funkcjonowania linii PKP ze względów ekonomicznych w bieżącym roku został zawieszony na tej linii ruch pasażerski z utrzymaniem ruchu towarowego. Należy przewidywać, że w dalszej perspektywie, przy zwiększonym przejęciu przewozów przez ruch samochodowy - linia ulegnie likwidacji. 

2.5 Sfera gospodarcza
2.5.1 Produkcja i usługi


W zakresie produkcji i usług główny udział stanowią podmioty gospodarki narodowej oraz osoby fizyczne prowadzące działalność gospodarczą. Większość byłych przedsiębiorstw państwowych i spółdzielczych (szczególnie w rolnictwie – PGRy, SKRy) została sprywatyzowana lub wydzierżawiona poprzez AWRSP osobom prywatnym.

Obecnie na terenie gminy działają 33 podmioty gospodarki narodowej, w tym 19 spółek i jedna spółdzielnia. W stosunku do terenów wiejskich byłego województwa toruńskiego wskaźnik ilości tych podmiotów na 1000 mieszkańców oraz na 1000 osób w wieku produkcyjnym są stosunkowo niskie i wynoszą odpowiednio: dla województwa – 5,6; dla gminy – 3,9 oraz dla województwa –10,1; dla gminy – 7,0. Wskaźniki wykazują w okresie 1994-97 ciągłą tendencję wzrostową, lecz w bardzo umiarkowanym tempie (ok. 40% w ciągu 3 lat). 


Na terenie gminy w 1998 roku działalność gospodarczą prowadziły 297 osoby fizyczne. W stosunku do roku 1994 nastąpił dwukrotny wzrost o zbliżonym rocznym przyroście. Największy udział stanowi handel (104 podmioty). Znaczącą pozycję wykazuje przemysł (41 podmiotów) oraz budownictwo i transport po 31 podmiotów. 


Przestrzenny rozkład działalności podmiotów gospodarczych prowadzonych przez osoby fizyczne wykazuje duże zróżnicowanie. Najwięcej podmiotów występuje w sołectwach: Ostrowite (47), Wrocki (35), Lisewo (24) oraz Podzamek (20); najmniej w Nowej Wsi (3), Skępsku (4) oraz Macikowie i Karczewie po 5 podmiotów. Najbardziej intensywny rozwój przedsiębiorczości następuje w rejonie podmiejskim gminy oraz we Wrockach, co jest uzasadnione większą atrakcyjnością lokalizacyjną (bliskość miasta, bliskość drogi krajowej).


Do bardziej znaczących podmiotów pod względem gospodarczym i zatrudnienia należy zaliczyć: Gospodarstwo Rolno-Łowieckie w Sokołowie, Gospodarstwo Rolne AWRSP w Owieczkowie, Zakład Produkcji Cukierniczej w Nowogrodzie, Zakład Utylizacji w Olszówce, Zakład Usług Wodnych w Ostrowitem, Piekarnia w Białkowie, Zakład Produkcyjno-Handlowy „Gramet” w Gałczewku, Przedsiębiorstwo Handlowo-Gastronomiczne we Wrockach, Zakład Wielobranżowy w Białkowie (p. Janusz Molek), Biuro Organizacji, Prac Projektowych i Montażowo-Produkcyjne w Ostrowitem, Ośrodek Wypoczynkowo-Wędkarski „Angelcentrum” w Gajewie, Gminny Ośrodek Rekreacji „Grodno” w Nowogrodzie.


W rozwoju sfery gospodarczej pewną szansę stwarzają zasoby kruszywa i piasku zlokalizowane na terenie gminy. Obecnie udokumentowane jest jedno ze złóż w okolicach Pustej Dąbrówki o zasobach bilansowych 2100 tys. ton. Według danych Geologa Wojewódzkiego perspektywiczne rejony złóż kruszywa i piasków znajdują się na obszarach wsi: Kujawa, Lisewski Młyn, Lisewo, Grudza, Nowogród, Pasieka i Handlowy Młyn.


Uwzględniając zapotrzebowanie w najbliższej przyszłości na kruszywa i piaski – inwestycje drogowe i budownictwo – zasoby stanowią potencjalną bazę rozwoju działalności gospodarczej.


Tereny leśne, w większości ukierunkowane na działalność gospodarczą ok. 5,6 tys. ha, stanowią również poważny udział w działalności sfery gospodarczej gminy. Udział lasów prywatnych ok. 4,0% w powierzchni zalesionej. Działalność gospodarczą w zakresie leśnictwa prowadzi przede wszystkim Nadleśnictwo w Golubiu – Dobrzyniu i wpływ władz gminy jest w tym przypadku bardzo ograniczony.

2.5.2 Rolnictwo


Działalność rolnicza zgrupowana jest przede wszystkim w następujących rejonach gminy:

- pasmo Karczewo – Wrocki – Pląchoty – Cieszyny;

- w części północno – zachodniej od Nowej Wsi i Lisewa w kierunku zachodnim do granic gminy;


- Sokołowo – Węgiersk – Macikowo.

Użytki rolne stanowią 60,4% całej powierzchni gminy, w tym 88,4% to grunty orne. Lasy obejmują 31,3% powierzchni – jeden z największych wskaźników w województwie (średnia w województwie toruńskim – 17,7%).

Użytki rolne w gospodarce indywidualnej wynoszą 11224 ha i stanowią 94% całości użytków rolnych w gminie.


Największe areały gruntów ornych występują w sołectwach: Ostrowite (1059 ha), Wrocki (859 ha), Lisewo (814 ha) i Sokoligóra (792 ha); najmniejsze: Kujawa (158 ha), Pląchoty (260 ha) i Paliwodzizna (268 ha).

Grunty orne zaliczane do klas bonitacyjnych II-IV stanowią 73,9% i obejmują powierzchnię 7707 ha. Największe areały w klasie II-III występują na terenie sołectw: Wrocki (348 ha), Lisewo (341 ha), Ostrowite (265 ha) i Sokoligóra (262 ha); najmniejsze: Białkowo (3,4 ha), Paliwodzizna (3,7 ha), Kujawa 
(8,7 ha).

Struktura gospodarstw indywidualnych zbliżona jest do średniej w województwie. Gospodarstwa o wielkości do 10 ha stanowią ok. 68% (w tym do 2 ha – 12%), gospodarstwa powyżej 15 ha – 12,2%. Na ogólną liczbę 1312 gospodarstw, ilość gospodarstw o powierzchni do 2 ha wynosi 249, w przedziale 2 – 5 ha – 257, 5 – 10 ha – 384, 10 – 15 ha – 262 i powyżej 15 ha – 160. Gospodarstwa duże, powyżej 15 ha w największej ilości występują w Ostrowitem (26), Sokoligórze (19); najmniejszej ilości w Kujawie (0) i Węgiersku (2) (dane wg spisu rolnego z 1996 r.).


Udział dochodów z działalności rolniczej w dochodach ogółem gospodarstwa domowego (wg spisu rolnego z 1996 r.) wśród gospodarstw prowadzących działalność rolniczą jest zróżnicowany i kształtuje się podobnie jak na terenach innych gmin wiejskich.

W grupie dochodów poniżej 10% z działalności rolniczej odsetek gospodarstw wynosi 6,5 (przy średniej wojewódzkiej 4,6%), w grupie dochodów 10 – 30 % - 15,6% (14,0), w grupie dochodów 30 – 50% - 8,5% (9,0), w grupie dochodów 50 – 67% - 10,2% (10,1), w grupie dochodów 67 – 90% - 21,4% (19,1) i w grupie 90 – 100% - 37,8% (43,2).

W zakresie towarowej produkcji rolniczej gmina Golub-Dobrzyń wykazuje stosunkowo dobre wyniki (rok 1996), co obrazuje poniższe zestawienie - w porównaniu z sąsiednimi gminami (wartość produkcji w zł.):

	
	Na 1 pełnozatrudnionego
	Na 1 ha użytków rolnych
	Na 1 gospodarstwo

	Średnia dla wsi w województwie
	8848
	1629
	18693

	gm. Golub - Dobrzyń
	9007
	2033
	20176

	gm. Kowalewo Pomorskie
	9846
	1743
	20453

	gm. Ciechocin
	7258
	1850
	17739

	gm. Bobrowo
	1386
	1386
	16972



Wydatki poniesione na cele inwestycyjne i bieżącą produkcję kształtowały się następująco - wg spisu rolnego (w zł.): 

	
	Ogółem
	Inwestycje
	Bieżąca produkcja

	
	na 1 ha użytków rolnych
	na 1 gospodarstwo
	w % towar. prod.
	na 1 ha użytków rolnych
	na 1 gospodarstwo
	w % towar. prod.
	na 1 ha użytków rolnych
	na 1 gospodarstwo
	w % towar. prod.

	Średnia dla wsi w województwie
	862
	9541
	54,2
	679
	9090
	37,5
	500
	5553
	31,5

	gm. Golub - Dobrzyń
	996
	9416
	50,2
	1021
	11618
	43,9
	520
	4934
	26,2

	gm. Kowalewo - Pomorskie
	765
	8116
	60,4
	494
	7214
	33,6
	476
	5078
	37,5

	gm. Ciechocin
	912
	8600
	50,1
	772
	9057
	38,2
	580
	5521
	31,8

	gm. Bobrowo
	770
	9267
	56,8
	600
	8825
	40,0
	438
	5269
	32,3



Na uwagę zasługują duże nakłady rolników na cele inwestycyjne, przewyższające wielkością średnią w województwie na 1 ha użytków rolnych o 50% i na 1 gospodarstwo o 28%.

Produkcja rolnicza ukierunkowana jest przede wszystkim na rynek – 723 gospodarstwa (za gminą Wąbrzeźno – 735 gospodarstw), przy czym w grupie wartości produkcji 5000 – 15000 zł. występuje 288 gospodarstw, a w grupie powyżej 15000 zł. – 346 gospodarstw (pierwsze miejsce w województwie toruńskim).


Według kierunku produkcji przeważają gospodarstwa o mieszanej produkcji – 455. Natomiast pozostałe gospodarstwa prowadzą produkcję o kierunku zwierzęcym – 381 gospodarstw i roślinnym – 214 gospodarstw. Produkcja zwierzęca ukierunkowana jest przede wszystkim na trzodę chlewną (830 gospodarstw) i bydło – 724 gospodarstwa.


Według grup społeczno – ekonomicznych wyraźną przewagę stanowi typ I – gospodarstwa rolnicze – 658 oraz typ III – pracownicze i pracowniczo – rolnicze  – 182. Stosunkowo liczną grupę stanowią gospodarstwa emerytów i rencistów – typ IV  – 85.


Wśród użytkowników gospodarstw rolnych zdecydowanie przeważa wiek 40 – 49 lat  - 407 osób oraz 30 – 39 lat  - 379 osób. Natomiast według poziomu wykształcenia najliczniejszą grupę stanowią użytkownicy o ukończonej szkole zasadniczej - 446 osób, w tym o kierunku rolniczym – 232 osoby oraz rolnicy po szkole podstawowej – 373 osoby. Na podkreślenie zasługuje fakt, że liczną grupę rolników – 32 osoby, stanowią użytkownicy z wyższym wykształceniem, w tym z rolniczym – 16 osób (największa grupa w województwie toruńskim na terenie gmin).

Liczba ludności zamieszkującej w gospodarstwach domowych z użytkownikiem gospodarstwa rolnego w roku 1996 na terenie gminy wynosiła 5641 osób, w tym 2762 kobiety. Wg struktury wieku wielkości kształtowały się następująco: w wieku przedprodukcyjnym – 1667 osób (30%), w wieku produkcyjnym – 3113 osób (55%) i w wieku poprodukcyjnym – 861 osób (15%). Wskaźnik ilości osób w wieku nieprodukcyjnym przypadających na 100 osób w wieku produkcyjnym wyniósł 81,2 i mieści się w przedziale średnich wartości dla terenów wiejskich.


Zasoby naturalne w rolnictwie, kadra, jak również predyspozycje w działalności rolniczej (produkcja, nakłady) rokują dobre warunki rozwoju tej gałęzi sfery gospodarczej, przy tworzeniu bardziej dogodnych warunków, przede wszystkim zbytu produkcji (obecnie bardzo trudne warunki w rolnictwie) oraz w przetwórstwie i przechowalnictwie.

2.6 Finanse gminy
Zmiany w wielkości budżetu gminy w latach 1995 – 2000 (w tys. zł.):

	
	1995
	1996
	1997
	1998
	1999(plan)
	2000 (plan)

	Dochody
	2424,1
	8103,7
	7315,2
	7708,1
	8729,8
	8637,6

	Wydatki
	2361,0
	8111,2
	7242,8
	8120,3
	9621,4
	10637,6

	Deficyt – pokrycie z WFOŚ
	891,6
	2000,0


W latach 1995 – 2000 budżet gminy wzrósł 3,56 – krotnie.


Struktura dochodów i wydatków w budżecie gminy w roku 1999 (wg planu) i przewidywana projektem budżetu na rok 2000 przedstawia się następująco - wg działów (w tys. zł.):

	Wyszczególnienie wg działów
	Dochody
	Wydatki

	
	1999
	2000
	1999
	2000

	Rolnictwo
	22,0
	22,0
	66,1
	171,5

	Leśnictwo
	4,0
	2,5
	3,0
	1,0

	Gospodarka komunalna
	1177,0

	675,3
	3305,1

	2972,9


	Gospodarka mieszkaniowa i usługi komunalne
	829,5
	552,5
	274,7
	153,2

	Oświata i wychowanie
	18,0
	234,0
	3297,6
	4126,0

	Opieka społeczna
	736,3

	940,44
	1019,7
	1280,0

	Dochody osób prawnych i fizycznych
	2270,6
	2052,8
	-
	-

	Administracja państwowa i samorządowa
	141,0
	141,5
	1134,9
	1227,5

	Finanse
	10,0
	15,0
	97,0
	228,5

	Różne rozliczenia
	3520,5

	4000,65
	81,0
	85,0

	Urzędy naczelne
	1,0
	1,0
	1,0
	1,0

	Transport
	-
	-
	110,0
	200,0

	Łączność
	-
	-
	3,1
	-

	Kultura i sztuka
	-
	-
	75,0
	82,0

	Ochrona zdrowia
	-
	-
	52,3
	65,0

	Kultura fizyczna i sport
	-
	-
	34,4
	35,0

	Turystyka i wypoczynek
	-
	-
	50,0
	-

	Różna działalność
	-
	-
	15,0
	8,0

	Bezpieczeństwo publiczne
	-
	-
	1455,0
	0,7


W zakresie inwestycji w roku 1999 ujęto w budżecie (w tys. zł):

1. Budowę oczyszczalni ścieków we wsi Ostrowite – 1095,6

dotacja z budżetu gminy  280,0

dotacja z WFOŚ               345,0

pożyczka z WFOŚ           470,6

2. Budowę kanalizacji we wsi Ostrowite – 2081,0

dotacja z budżetu gminy  417,0

dotacja z WFOŚ               832,0

pożyczka z WFOŚ           832,0

3. Centralne ogrzewanie w domkach letniskowych (GOR Grodno) – 50,0

dotacja z budżetu gminy  50,0

W miesiącu grudniu realizacja środków inwestycyjnych przedstawia się następująco:

1. Oczyszczalnia Ostrowite – 1021,7

2. Kanalizacja Ostrowite – 1818,0

3. Projekt rozbudowy wysypiska – 20,0

4. Zakup gruntów pod budownictwo mieszkaniowe – 130,7

5. Projekt budowy świetlicy w Karczewie – 11,0

6. Zakup komputerów dla UG – 31,1

7. Projekt rozbudowy gimnazjum w Gałczewie – 15,6

8. Zakup komputerów dla gimnazjum – 7,7

Łączna zrealizowana suma – 3055,9 tys. zł.


W roku 1999 przeprowadzono remonty dróg gminnych za sumę 294,6 tys. zł., następujących odcinków: Gałczewko – Podzamek, Nowogród – Kamienny Smug oraz w rejonie Macikowa.

Plan inwestycji na rok 2000 obejmuje: 

1. Rozbudowę gimnazjum w Gałczewie 900,0

dotacja z budżetu gminy    700,0

dotacja z kuratorium          200,0

2. Budowę kanalizacji we wsi Podzamek Golubski   1800,0

dotacja z budżetu gminy                         300,0

pożyczka z WFOŚ                                1500,0

3. Rozbudowę Gminnego Składowiska Odpadów w Białkowie  700,0

dotacja z budżetu gminy                                          200,0

pożyczka z WFOŚ                                                   500,0

4. Budowę świetlicy wiejskiej we wsi Karczewo 400,0

dotacja z budżetu gminy                  400,0


Największy udział w dochodach gminy stanowi subwencja państwa w formie podstawowej, rekompensacyjnej i oświatowej, która wynosi 40% dochodów gminy w 1999 roku i 46% w planie budżetu na rok 2000. Drugim źródłem dochodu są różnego rodzaju podatki i opłaty, które w roku 1999 stanowią 26%, a w roku 2000 – 24%. Brak tendencji wzrostowej tego źródła dochodu jest zjawiskiem niekorzystnym.


W grupie wydatków największe nakłady przeznaczone są na bieżące koszty związane z funkcjonowaniem sfery społecznej (oświata, opieka zdrowotna, administracja) oraz na przedsięwzięcia inwestycyjne w zakresie infrastruktury technicznej, głównie na system kanalizacyjny i wysypisko odpadów, które stwarzają dogodne warunki dla przyszłego inwestowania w rejonie podmiejskim. Inwestycje, które w najbliższej przyszłości powinny zwiększyć dochody gminy.


Przedstawiona diagnoza perspektywiczna rozwoju gminy oprócz „fotografii” dotychczasowego rozwoju zawiera również uwarunkowania wewnętrzne, które będą w przyszłości stymulować jej rozwój lub wpływać na opóźnienie. Przedmiotem polityki samorządu powinno być przede wszystkim ciągłe wykorzystywanie szans tkwiących w społeczności i zasobach gminy, przy minimalizowaniu zagrożeń i barier wpływających niekorzystnie na rozwój.

3 Uwarunkowania wewnętrzne (ustalone w oparciu o konsultacje społeczne)

Uwarunkowania wewnętrzne, w oparciu o diagnozę prospektywną, zostały określone przez uczestników warsztatów (zespół społeczności lokalnej) w oparciu o metodę SWOT, formułując siły i słabości gminy w stanie obecnym. Precyzowanie uwarunkowań prowadzone było w formie „pracy w zespołach” 
(4 zespoły), a w końcowej fazie uściślone w formie dyskusji na forum ogólnym, przy osiągnięciu powszechnej zgody, co do ostatecznego zapisu uwarunkowań.


Zestawienie uwarunkowań wewnętrznych określonych przez reprezentację społeczności przedstawia się następująco:

Uwarunkowania wewnętrzne – arkusz zbiorczy (forma zapisu w wersji oryginalnej z warsztatów):

	SIŁY GMINY
	OCENA

	1. Wodociąg, telefon, składowisko odpadów.

2. Wysoka towarowość rolnicza.

3. Walory krajobrazu do wykorzystania dla turystyki i agroturystyki.

4. Baza oświatowa i kulturalno – turystyczna.

5. Atrakcyjne tereny do zainwestowania na obszarze miasta.

6. Potencjał – ilość osób w wieku produkcyjnym.

7. Dobre zarządzanie przez Samorząd Gminy.

8. Potencjał – możliwość wykorzystania dóbr leśnych (runo leśne, łowiectwo).

9. Wielkość gminy (powierzchnia i ludność).

10. Powiat w mieście Golub – Dobrzyń.
	5

3

4

4

4

3

5

3

3

4


	SŁABOŚCI GMINY
	OCENA

	1. Brak przetwórstwa i przechowalnictwa.

2. Utrudniony zbyt produkcji rolniczej.

3. Brak działalności pozarolniczej.

4. Niska aktywność młodzieży w wieku produkcyjnym.

5. Niekorzystny stan melioracji.

6. Brak rolnictwa ekologicznego (niewykorzystany potencjał).

7. Brak inwestorów wewnętrznych z kapitałem.

8. Niedostateczny stan dróg gminnych.

9. Ograniczony rynek pracy – wysokie bezrobocie (jawne i ukryte).

10. Niskie dochody mieszkańców.

11. Duże rozdrobnienie gospodarstw.

12. Niski poziom wykształcenia ludności.

13. Niechęć do wspólnych przedsięwzięć (rolnictwo).

14. Starzenie się ludności.

15. Brak obiektów kulturotwórczych.

16. Brak systemów kanalizacji i oczyszczalni ścieków.

17. Złe przechowywanie nawozów organicznych i kiszonek.

18. Brak gospodarstw agroturystycznych.

19. Brak innych form pomocy społecznej niż zasiłki.

20. Brak gazyfikacji.

21. Niedoinwestowana sieć energetyczna.

22. Brak klasy średniej.

23. Niewystarczające dochody gminy.
	-5
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-4
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-3
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Uwarunkowania określone w poszczególnych zespołach przedstawiono w załącznikach.

4 Uwarunkowania zewnętrzne
4.1 Ustalenia wynikające z pracy zespołu społecznego

Podobnie jak w przypadku uwarunkowań wewnętrznych, zespół na podstawie przekazanych materiałów informacyjnych oraz posiadanych własnych spostrzeżeń i doświadczeń, na drodze konsensusu ustalił następujące główne uwarunkowania:

	SZANSE W OTOCZENIU
	OCENA

	1. Położenie wobec Golubia i sąsiednich gmin.

2. Rozwój szkolnictwa średniego i wyższego.

3. Wspólne zainteresowanie Miasta i Gminy gazyfikacją.

4. Bliskość ośrodków turystyczno – kulturowych.

5. Bliskość dróg 52, 534.

6. Wykorzystanie walorów Drwęcy i jej dopływów.
	4

4

5

3

4

5


	ZAGROŻENIA W OTOCZENIU
	OCENA

	1. Brak zainteresowania inwestorów zewnętrznych.

2. Niekorzystne położenie wobec aglomeracji.

3. Mały wybór szkół średnich.

4. Zagrożenie bezpieczeństwa, patologie itp.

5. Brak składowisk odpadów toksycznych.

6. Słaba współpraca z sąsiadami i powiatem.

7. Zwiększanie kompetencji, bez zwiększania pieniędzy.

8. Brak właściwej polityki rolnej i gospodarczej.

9. Niewystarczająca ilość instytucji szczebla ponadpodstawowego.

10. Zły stan dróg – brak modernizacji dróg krajowych, wojewódzkich i powiatowych.
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Uwarunkowania określone w poszczególnych zespołach przedstawiono w załącznikach.

4.2 Podstawowe szanse stymulujące rozwój

Do głównych uwarunkowań zewnętrznych stymulujących rozwój gminy wynikających z sytuacji obecnej, a także w najbliższej przyszłości należy zaliczyć:

· położenie gminy w bliskości miasta Golubia – Dobrzynia o funkcji miasta powiatowego. Miasto Golub – Dobrzyń położone jest centralnie na terenie gminy (z wyjątkiem terenu Wrocek). Przecięcie obszaru gminy przez rz. Drwęcę oraz siedziba Urzędu Gminy na  terenie miasta powodują, że relacje wewnątrzgminne przebiegają przez obszar miasta. Miasto nie stanowi silnego ośrodka gospodarczego i nie należy do dynamicznie rozwijających się, jest jednym ze słabszych ośrodków miejskich w randze powiatu. Rozwój swój opiera przede wszystkim na bazie sfery usług komercyjnych i turystyki. Atrakcyjność miasta pod względem lokalizacyjnym dla większych inwestorów jest raczej bardzo słaba, czego dowodem jest dotychczasowy ich napływ. Ponadto posiada ograniczone możliwości terenowe, dolina rz. Drwęcy, konfiguracja terenu, strefy konserwatorskie, słaby układ komunikacyjny oraz położenie nieco odległe od krajowego układu drogowego.

Mimo tych uwarunkowań, jako miasto o funkcji powiatu, posiada większe możliwości dla rozwoju własnej przedsiębiorczości i ewentualnego przyciągania inwestorów zewnętrznych, aniżeli każda gmina wiejska. Jeden z ważniejszych czynników rozwoju miasta stanowić będzie jego atrakcyjność turystyczna, która wykorzystywana w odpowiedni sposób może wprowadzić ożywienie gospodarcze również w innych branżach.


Z istniejącej sytuacji wynika, że konkurencyjność miasta nie jest dla gminy Golub – Dobrzyń aż tak duża. Szanse gminy tkwią przede wszystkim w wykorzystaniu terenów podmiejskich, położonych wzdłuż ciągów komunikacyjnych istotnych dla lokalizacji usług komercyjnych, oferując lepsze warunki od tych jakimi dysponuje miasto oraz rozszerzeniu oferty turystyczno-rekreacyjnej dla mieszkańców miasta i turystów odwiedzających Golub-Dobrzyń.


Wszystkie działania komercyjne, jak również przy budowie i rozbudowie systemów infrastruktury technicznej oraz zabezpieczenia sfery społecznej powinny przebiegać na platformie współpracy i wzajemnego uzupełnienia miasta i gminy w ofercie dla inwestorów;

· mała konkurencyjność sąsiednich gmin. Najpoważniejszymi konkurentami w sferze gospodarczej są Kowalewo Pomorskie (sfera gospodarcza) i Ciechocin (sfera rekreacji). Inne sąsiednie gminy: Dębowa Łąka, Bobrowo, Wąpielsk, Radomin i Zbójno nie stanowią obecnie wysokiego potencjału społeczno – gospodarczego, a ich predyspozycje rozwojowe nie są większe (raczej mniejsze) od gminy Golub – Dobrzyń;

· droga nr 52 o znaczeniu krajowym (w przyszłości planowana przebudowa na drogę dwujezdniową) – bezpośredni wpływ ma i będzie miała na rozwój, przede wszystkim w sferze usług komercyjnych rejonu Wrocek (Cieszyny, Pląchoty). Usprawnienie ciągu komunikacyjnego na relacji Wielkopolska – Mazury – Litwa może zwiększyć zainteresowanie rejonem gminy (pasmem wzdłuż tej drogi), a również poprawić powiązania komunikacyjne z Toruniem i autostradą A-1;

· drogi o znaczeniu wojewódzkim na kierunku do Kowalewa Pomorskiego, Wąbrzeźna (Grudziądza), Rypina i Kikołu. Największy wzrost funkcjonalny drogi może nastąpić na kierunku do Kikołu – połączenie z trasą ekspresową A-10 w kierunku Warszawy;

· możliwość realizacji gazociągu wysokiego ciśnienia przez teren gminy lub na północ od niej, w bezpośrednim sąsiedztwie gminy (obecnie różne warianty przebiegu);

· istnienie GPZ na terenie miasta, będącego źródłem zasilania sieci elektroenergetycznych średniego napięcia (15 kV);

· turystyczno – rekreacyjne zagospodarowanie doliny rz. Drwęcy w ramach programu „Turystyka jako czynnik ekorozwoju dorzecza Drwęcy”;

· atrakcyjność przyrodnicza gminy dla zaktywizowania turystyki i rekreacji;

· przewidywane korzystniejsze zmiany w polskim rolnictwie dla uzyskiwania większej opłacalności produkcji towarowej (obecnie programy i propozycje);

· zmiany w polityce państwa w stosunku do terenów wiejskich polegające na tworzeniu lepszych warunków zamieszkiwania i życia na tych terenach („pakt dla wsi”).

Zbiór informacji i wniosków określonych w diagnozie oraz uwarunkowaniach wewnętrznych i zewnętrznych dają podstawę do określenia problemów i celów rozwoju gminy.

5 Strategia rozwoju gminy 

5.1 Misja rozwoju 


Na etapie wstępnych prac budowania strategii rozwoju gminy uczestnicy warsztatów (czerwiec - 99 r.) podjęli próbę określenia wizji swojej gminy na najbliższy okres - 8 do 10 lat. Forma dowolnego, anonimowego zgłoszenia propozycji, gwarantowała niekrępujące przedstawienie swoich myśli. Propozycje w wersji oryginalnej zostały zestawione w kilku grupach (bez hierarchizacji):
· rolnictwo jako czynnik wiodący rozwoju;
	Gmina Golub-Dobrzyń jawi mi się jako gmina z rozwijającymi się gospodarstwami rolnymi i miejscami pracy poza rolnictwem, np. agroturystyka, przemysł przetwórczy.
	
	Gmina typowo rolnicza z uwzględnieniem małej działalności gospodarczej wokół Golubia-Dobrzynia.
	
	Ponieważ gmina jest typowo rolnicza widzę ją w takiej formie tylko wzmocnioną turystycznie.


	Zrównoważony ekologicznie rozwój rolnictwa w połączeniu z rozwojem agroturystyki.
	
	Gmina zapewniająca rozwój rolnictwa, turystyki -zadbana ekologicznie.
	
	Gmina rolnicza z infrastrukturą i turystyczna.


	Przekształcić z rolniczej w rolniczo-turystyczną.
	
	Zamożność gminy uzależniona jest od zamożności rolnictwa.
	
	Opłacalność produkcji rolniczej.


	Gmina rolniczo-turystyczna.
	
	Gmina rolniczo-turystyczna.
	
	Gmina zasobna rolniczo, stwarzająca nowe miejsca pracy.


· przemysł i usługi zabezpieczające przede wszystkim miejsca pracy i funkcjonowanie rolnictwa;

	Rozwój w kierunku przetwórstwa rolno-spożywczego, małe firmy przemysłowo-usługowe oraz agroturystyka.
	
	Zwiększanie liczby podmiotów gospodarczych dających zatrudnienie oraz przetwarzających płody rolne.
	
	Szybki rozwój infrastruktury, rolnictwa oraz działalności gospodarczej.


	Rozwijać przemysł przetwórczy i turystyczny.
	
	Budowa przemysłu rolnego.
	
	Tworzenie warunków rozwoju przedsiębiorczości jako miejsc pracy dla bezrobotnych.


· poprawa warunków życia i zamieszkiwania;

	Wyrównanie  szans mieszkańcom gminy w zakresie poziomu życia, dostępu do nauki i dóbr kulturalnych z mieszkańcami miast (szczególnie większych).
	
	Stworzenie dla wszystkich miejsc pracy; zwiększenie opłacalności produkcji rolnej w celu polepszenia lub godziwych warunków życia.
	
	Zapewnić godziwe warunki życia i pracy mieszkańcom (tworzenie nowych stanowisk pracy).
	
	Zagospodarowanie gminy poprzez zwiększenie miejsc pracy.


	Zatrzymanie młodych poprzez stworzenie nowych miejsc pracy.
	
	Gmina, w której każdy znajdzie szanse dla swojego rozwoju.
	
	Stworzyć miejsca pracy i opłacalną produkcję rolną.
	
	Podwyższenie poziomu wykształc. mieszkańców gminy, ich poziomu ekonomiczn. oraz bezpieczeństwa.

	
	
	
	
	
	
	

	Zdrowie i szczęście naszym bogactwem.
	
	Przyjazne środowisko -szczęśliwi mieszkańcy!
	
	Gmina bezpieczna, schludna z możliwościami pracy.
	
	Zapewnić dobrobyt mieszkańców gminy.


	Bogaci mieszkańcy.
	
	"Człowiek" - jego potrzeby.
	
	Sprawdzać wszystkie szamba w gospodarstwach gminnych.
	
	Poprawa warunków sanitarnych.


· rozwój turystyki (głównie);

	Rozwój gminy w kierunku ekoturystyki, agroturystyki i gospodarstw ekologicznych ("pod skrzydłami" atrakcji tur. miasta: zamek, Szafarnia).
	
	Ze względu na duży obszar lasów i ładne położenie stawiałbym na agroturystykę.
	
	Powiązanie strategii gminy ze strategią miasta w kwestii rozwoju bazy dla turystyki jako najważniejszej linii rozwoju.


Propozycje charakteryzują się dużym indywidualizmem oraz w większości przypadków spostrzeganiem problemów społeczności gminnej przez swoje umiejscowienie. Odczuwalna jest w wypowiedziach struktura „branżowa” uczestników warsztatów. 


W oparciu o przedstawione propozycje w drodze dyskusji sformułowano misję gminy na najbliższy okres:

Rozwój gminy powinien być ukierunkowany na poprawę warunków życia i zamieszkiwania, poprzez tworzenie odpowiednich warunków rozwoju rolnictwa, przedsiębiorczości i turystyki.  

5.2 Identyfikacja głównych problemów rozwoju

Zespół społeczny pracujący w formie warsztatów (w czterech grupach) określił wstępnie problemy dotychczasowego rozwoju, które po przeprowadzeniu dyskusji i osiągnięciu ogólnej aprobaty zostały ostatecznie sformułowane z podaniem „przyczyn i skutków” istnienia głównych - zdaniem uczestników - problemów do rozwiązania. Ostateczne wyniki sformułowano następująco:

	Przyczyny
	Problem 
	Skutki

	A. SFERA SPOŁECZNA

	Likwidacja zakładów pracy (PGR, kółka rolnicze)
	Bezrobocie
	Ubóstwo i degradacja potrzeb

	Niskie dochody - małe zasoby pieniężne rodzin.
	Poszerzająca się sfera ubóstwa
	Poszerzająca się patologia

	Wysoki poziom bezrobocia w sąsiednich miastach 
	
	Migracja młodych ludzi ze wsi 

Ogólny zastój gospodarczy

	Nieopłacalność produkcji rolnej
	
	Niezadowolenie i marazm

	Brak środków pieniężnych
	Brak pełnej infrastruktury szkolnictwa podstawowego 
	Niski poziom wykształcenia i przygotowania zawodowego

	Niskie zarobki
	i ponadpodstawowego
	

	Brak mieszkań dla kadry (zły stan mieszkań komunalnych)
	Słaby dostęp do usług medycznych
	Zły stan zdrowia

	
	Słaba organizacja czasu wolnego młodzieży  
	Patologie 

	
	Niska estetyka wsi
	

	B. SFERA GOSPODARCZA

	Rozdrobnienie gospodarstw

Tradycyjne metody gospodarowania
	Niska rentowność gospodarstw rolnych
	Ubóstwo rodzin rolniczych

	Ograniczony rynek zbytu wewnętrzny i
	Bezrobocie
	Patologie społeczne

	zewnętrzny 
	
	Zwiększone wydatki na opiekę społeczną

	Brak inwestorów
	Brak rynku pierwotnego
	Odpływ fachowców z gminy

	Likwidacja uspołecznionych zakładów pracy
	Niewykorzystanie zasobów naturalnych
	Niższe wpływy z podatków

	Brak systemu informacji
	Długa droga uzyskania informacji 
	Problemy decyzyjne

	C. SFERA INFRASTRUKTURY TECHNICZNEJ

	Brak i zła jakość dróg
	Drogownictwo - komunikacja
	Wydłużenie czasu dojazdu do wsi.

Ograniczenie rozwoju gospodarczego

	Brak środków finansowych
	Kanalizacja - oczyszczanie ścieków
	Zanieczyszczenie środowiska naturalnego

	
	
	Degradacja terenów inwestycyjnych

	Brak środków finansowych, dostęp do magistrali
	Gazownictwo
	Zanieczyszczenie środowiska naturalnego – duża ilość zanieczyszczeń

do atmosfery (kotłownie)

	Stare i nie konserwowane urządzenia melioracyjne
	Melioracje - nawadnianie i odwadnianie
	Pustynnienie terenów. Zmiana typów siedliskowych lasów

	Brak środków finansowych
	Utylizacja odpadów
	Wydłużenie czasu eksploatacji wysypiska

	
	
	(Wątpliwości - czy zachodzi konieczność i społeczne przyzwolenie na prowadzenie utylizacji)

	
	
	

	Nie zabezpieczone tereny przyległe do cmentarzy
	Cmentarnictwo
	Brak miejsc na rozbudowę cmentarzy

	Stara sieć i stacje trafo o małej mocy
	Energetyka
	Brak odpowiednich mocy - ograniczenie inwestowania

	D. SFERA EKOLOGII

	Brak: kanalizacji, płyt gnojowych, zbiorników na gnojowicę
	Zanieczyszczenie wody: ścieki, gnojowica, obornik
	Mniejsze zainteresowanie inwestorów

Straty finansowe rolników

	Niska świadomość społeczności wsi
	
	Negatywny wpływ na zdrowie mieszkańców 

	Wpływ zakładów (Bacutil), kotłowni, gorzelni
	Zanieczyszczenie powietrza
	Negatywny wpływ na zdrowie mieszkańców

	Zużycie i dewastacja urządzeń melioracyjnych
	Zły stan melioracji
	Powstawanie zalewisk

	Słaba organizacja Spółek Wodnych
	
	Spadek dochodów rolników

	Brak środków finansowych
	
	Uciążliwości przy pracach polowych

	Brak środków finansowych i zakładu utylizacji
	Brak utylizacji odpadów
	Skrócenie żywotności składowiska odpadów

	Brak właściciela, środków i świadomości
	Zły stan parków podworskich
	Degradacja krajobrazu, brak miejsc wypoczynku


Ustalone problemy stanowić będą podstawę do sprecyzowania celów rozwoju gminy. 
5.3  Scenariusze rozwoju


Ze względu na określone uwarunkowania i potencjał  gminy  oraz  ograniczone możliwości w kierunkach rozwoju gminy, przyjęto dwa scenariusze rozwoju: według dotychczasowego tempa rozwoju oraz maksymalnego wykorzystania szans.

5.3.1 Scenariusz kontynuacji obecnego trendu rozwojowego

Obecny rozwój gminy jest ograniczony i wyznaczony głównie przez następujące czynniki:

· duże zaległości w infrastrukturze technicznej (oprócz systemu wodociągowego) w już istniejącej zabudowie,

· brak środków na kompleksowe przygotowanie terenów do inwestowania (własności terenu, uzbrojenie, przygotowanie planistyczne, preferencje),

· brak terenów komunalnych, na których samorząd mógłby prowadzić kompleksową politykę prawidłowego zainwestowania w interesie ogólnospołecznym,

· duże obciążenie finansowe w stosunku do dochodów na bieżące utrzymanie działalności gminy we wszystkich wymaganych obszarach,

· niewielkie, ale konieczne do usunięcia braki w infrastrukturze społecznej w  stosunku do wymogów obecnego czasu (infrastruktura szkolna, zdrowie, wypoczynek, stan techniczny zasobów komunalnych),

· brak zainteresowania inwestorów zewnętrznych terenem gminy, słabość inwestorów wewnętrznych,

· obowiązujący plan zagospodarowania przestrzennego gminy wyznacza bardzo pasywny jej rozwój, tylko częściowo sugerując tereny do inwestowania i to raczej jako kontynuację istniejącego zagospodarowania,

· propozycje wprowadzania „zmian” planu, które w rzeczywistości kreują rozwój gminy (w tym przede wszystkim zabudowę i użytkowanie terenów), wyznaczane są przez dwa czynniki:

- propozycje samorządu, mające na względzie przede wszystkim sprawy ogólnospołeczne i zwiększenie, jeżeli nie od zaraz to w dalszej perspektywie, dochodów gminy oraz wizerunku konkurencyjności gminy,

- propozycje właścicieli gruntów, tworzących swoiste lobby nacisku na samorząd (mimo że działają pojedynczo), przede wszystkim kierujących się własnymi korzyściami, a w mniejszym stopniu interesem publicznym. Zjawisko to powszechnie występuje na terenie gmin polskich, szczególnie na obszarach o atrakcyjnych lokalizacjach w sferze budownictwa letniskowego i mieszkaniowego, wykorzystując niezbyt precyzyjne przepisy dotyczące zabudowy zagrodowej.


Mimo tak istotnych ograniczeń, dzięki dużemu zaangażowaniu samorządu gminy, jak również aktywności społecznej, następuje rozwój gminy poprzez formę strategii zachowawczej tzw. „odłożonego rozwoju”, polegającą na ciągłej niewielkiej poprawie istniejącego poziomu i niedopuszczaniu do jego obniżenia. Jednocześnie następuje poszukiwanie nadarzających się okazji na rozwój (środki finansowe, inwestorzy), które mogą pojawić się poza gminą. Istniejące zaległości w infrastrukturze technicznej i społecznej usuwane są w miarę możliwości finansowych, jak również przygotowywane są nowe tereny inwestycyjne o niewielkich powierzchniach dla rozwoju usług, budownictwa mieszkaniowego i letniskowego. 

Główne dane z zakresu tempa zmian w poszczególnych dziedzinach oraz wielkość potencjału gminy zostały przedstawione w diagnozie prospektywnej. Roczne plany rozwojowe ujęte w budżecie gminy, praktycznie obejmują utrzymanie stanu istniejącego, usuwanie istniejących zaległości, podnoszenie sprawności funkcjonowania poszczególnych systemów i w niewielkim stopniu otwarcie nowych terenów do inwestowania.

Uwzględniając fakt, że już obecnie gminy stanowią samodzielne organizmy gospodarcze, przy częściowym wspomaganiu przez państwo, które w miarę upływu czasu będzie ograniczać subwencje i dotacje, gmina musi posiadać określone cele rozwoju i strategię ich osiągnięcia, aby zabezpieczyć uzyskanie maksymalnego uniezależnienia się od wspomagania zewnętrznego (rządowego).

Należy mieć również na względzie sytuację taką, w której wszystkie gminy działające w warunkach wolnego rynku i na zasadach konkurencyjności, będą przechwytywać inwestorów, oferując im lepsze warunki, od proponowanych w gminach sąsiednich. W przypadku gminy Golub-Dobrzyń, najpoważniejszym konkurentem jest miasto o funkcji powiatowej.

W realizowanym obecnie scenariuszu rozwoju, brak jest przede wszystkim sprecyzowania (przynajmniej w ogólnej postaci) rozwojowych dziedzin gospodarki oraz ich zdolności do rozwoju z punktu widzenia interesów gminy, możliwości maksymalnego wykorzystania istniejących i potencjalnych szans, oraz sposobów na stworzenie warunków do przyciągnięcia inwestorów.

Ponadto brak jest w obecnej polityce, wyraźnie zarysowanych tzw. walorów użytkowych lokalizacji poszczególnych terenów tych, które powinny stanowić główną ofertę gminy jako miejsce lokalizacji inwestycji.

Reasumując, kontynuacja obecnie realizowanego scenariusza rozwoju, nie daje poważnych szans dla osiągnięcia dalekosiężnego sukcesu (realizacji misji gminy) w warunkach gospodarki wolnorynkowej, przy swobodnym działaniu inwestorów. Sytuacja taka, mimo stopniowego usuwania zaległości, może doprowadzić do realizacji scenariusza niekorzystnych trendów w stosunku do dynamicznie rozwijających się miast i gmin sąsiednich (należy przyjąć najbardziej niekorzystną sytuację dla gminy). Spowodować to może stagnację lub regres gminy, zwłaszcza jej gospodarki, co w konsekwencji może doprowadzić do zmniejszenia dopływu środków finansowych, które pozwolą jedynie na likwidację zaniedbań i minimalizację zagrożeń.

5.3.2 Scenariusz szans
Przeprowadzona analiza uwarunkowań zewnętrznych i wewnętrznych gminy, w szczególności racjonalnego wykorzystania przestrzeni pod kątem wartości lokalizacyjnych, upoważnia do przyjęcia dla gminy scenariusza szans (zwanego również scenariuszem pożądanych zmian). Jest to scenariusz najbardziej korzystny, ponieważ daje szanse wykorzystania własnych sił i możliwości zewnętrznych w sposób optymalny. Wymaga aktywnej, a często agresywnej polityki samorządu, przy ogólnej akceptacji społecznej (poprzez szeroko prowadzoną informację), dla realizacji nadrzędnych celów strategicznych. Scenariusz ten opiera się głównie na założeniach, że:

· podstawowym warunkiem poprawy poziomu życia społeczności lokalnej jest wzrost gospodarczy gminy,

oraz, że

· jest więcej gmin chętnych dla pozyskania poważnych inwestorów, aniżeli tych inwestorów, co wymaga wysokiego stopnia konkurencyjności.


W gospodarce rynkowej odpowiedzialność za rozwój gospodarczy gminy spoczywa w bardzo szerokim zakresie również na władzy samorządowej. Wynika to z faktu, że podstawowymi celami ekonomicznymi gminy winny być:

· zwiększenie liczby miejsc pracy (w przypadku gminy Golub-Dobrzyń zadanie pierwszoplanowe),

· znaczące powiększenie dopływu środków finansowych do budżetu (dochody).


Tworzenie nowych miejsc pracy spowoduje wzrost dochodowości lokalnej społeczności, minimalizację środków na wypłaty zasiłków dla bezrobotnych oraz z pomocy społecznej. Sytuacja taka zmniejszy sferę ubóstwa, spowoduje konieczność podnoszenia kwalifikacji, ograniczy patologie, a także zmniejszy odpływ młodych ludzi z terenu gminy.


Z kolei poziom finansowy gminy zależy w głównej mierze od przychodów podatkowych i opłat, których wielkość jest bezpośrednio związana z poziomem aktywności gospodarczej działających podmiotów na obszarze gminy.

Realizacja powyższych celów prowadzi w konsekwencji do wzrostu poziomu życia i zamieszkiwania na terenie gminy, a uzyskane dodatkowe zasoby kapitałowe można przeznaczyć na działanie stymulujące dalszy rozwój gospodarczy, zabezpieczenie na odpowiednim poziomie usług dla ludności w sferze społecznej, ochronę środowiska, wzrost zasobów gruntów gminnych, wyposażenie nowych terenów w infrastrukturę techniczną, pozyskiwanie obszarów zasobów naturalnych i ich eksploatację, itp.


Scenariusz szans w przypadku gminy Golub-Dobrzyń powinien opierać się na równoległym działaniu w kilku kierunkach, powodując ciągłe polepszanie stanu istniejącego oraz tworzenie sprzyjających warunków na przyszłość, poprzez:

· wyposażenie istniejących terenów zainwestowanych w infrastrukturę techniczną i społeczną w konsekwencji uzyskując odpowiednie warunki (zbliżone do miejskich) do inwestowania i zamieszkiwania,

· konkretyzację podstawowych kierunków rozwoju na dłuższą perspektywę czasową, ze sprecyzowaniem funkcji terenu,

· przygotowanie terenów do inwestowania (rozpoznanie własności i ewentualnych konfliktów), prace planistyczne, sprawy terenowo-prawne, uzbrojenie terenów, marketing i promocja,

· tworzenie dogodnych warunków do inwestowania na terenie gminy dla inwestorów zewnętrznych i wewnętrznych poprzez stosowanie odpowiednich instrumentów finansowo-rzeczowych typu:

- okresowe zwolnienia podatkowe,

- pomoc kredytowa i stosowanie poręczeń,

- ulgi i upusty podatków i opłat,

- specjalne (obniżone) opłaty za usługi komunalne,

- wykorzystanie wolnych lokali użytkowych (z odzysku lub wybudowane),

- wykorzystanie rezerw gruntów gminnych itp.


Istotnym elementem, który należy uwzględnić w strategii rozwoju gminy są ewentualne szanse i zagrożenia, tkwiące w jej otoczeniu, które mają lub mogą mieć wpływ na stymulujący planowany rozwój, albo powodować bariery.

Ze względu na fakt, że gmina nie prowadzi stałego i kompleksowego monitoringu zmian w otoczeniu, brak jest możliwości precyzyjnego zidentyfikowania istniejących i przyszłych szans lub zagrożeń, które będą miały wpływ na zdolność gminy do osiągnięcia założonych celów rozwojowych. Ogólne wnioski analityczne ustalone na podstawie stanu istniejącego i pewnych innych informacji, wynikających m.in. z założeń polityki województwa (brak strategii województwa i strategii rozwoju państwa) można określić następująco:

· miasto Golub-Dobrzyń jest stosunkowo słabym ośrodkiem miejskim  o funkcji powiatowej (potencjał ludności, potencjał gospodarczy, infrastruktura, usługi niematerialne) z wyjątkiem obszaru zasobów kulturowych, które powinny stanowić istotną stronę jego rozwoju. Oddziaływanie miasta będzie mieć z jednej strony pozytywny i stymulujący wpływ na rozwój gminy, przede wszystkim w zabezpieczeniu infrastruktury społecznej wyższego rzędu i technicznej (wykorzystanie urządzeń miejskich do obsługi terenów wiejskich), z drugiej strony stanowić będzie poważną konkurencję w poszukiwaniu inwestorów;

· sąsiednie gminy: Kowalewo Pomorskie, Dębowa Łąka, Bobrowo, Wąpielsk, Radomin, Zbójno i Ciechocin nie stanowią zbyt dużego zagrożenia. Pod względem gospodarczym najbardziej konkurencyjną gminą jest Kowalewo Pomorskie - miasto, pod względem rekreacyjno-turystycznym - gmina Ciechocin;

· inwestycje zewnętrzne wynikające z zamierzeń województwa:

- budowa drogi ekspresowej po śladzie drogi nr 52,

- modernizacja dróg wojewódzkich,

- gazociąg wysokiego ciśnienia przebiegający na północ od gminy,

- zagospodarowanie turystyczne dorzecza Drwęcy.

Z powyższej ogólnej analizy wynika, że otoczenie gminy będzie stanowić pewien element konkurencyjności (bez istotnych zagrożeń), jednakże nie decydujący o przyszłym rozwoju gminy. Rozwój gminy zależeć będzie przede wszystkim od wykorzystania szans i możliwości tkwiących w samej gminie. W stosunku do miasta, polityka gminy powinna być ukierunkowana przede wszystkim na współpracę z zachowaniem autonomii, głównie w zakresie poszukiwania inwestorów zewnętrznych.

W założonym scenariuszu pożądanych zmian, głównych szans gminy należy poszukiwać w działaniach ukierunkowanych na następujące sfery i rejony:

· strefa podmiejska, wzdłuż drogi w kierunku Kowalewa Pomorskiego, Lipnicy (Wąbrzeźna), Rypina, Wrocek (Brodnicy), Kikołu i Ciechocina, o funkcji mieszanej usługowo-mieszkaniowej z przewagą usług komercyjnych,

· rejon Wrocki-Cieszyny-Pląchoty, o funkcji usługowo-mieszkaniowej, z ukierunkowaniem na usługi komercyjne, o charakterze ponadlokalnym, zgrupowane przede wszystkim wzdłuż drogi nr 52,

· rejony Paliwodzizna-Nowogród, dolina Drwęcy i Ruźca oraz pasmo Skępsk, Gajewo dla usług turystycznych, w tym budownictwo letniskowe,

· potencjalne obszary zasobów surowcowych, które po ewentualnej eksploatacji i rekultywacji przeznaczone zostałyby na usługi turystyczne (głównie budownictwo letniskowe),

· tereny rolniczej przestrzeni produkcyjnej położone w północnej i północno-zachodniej części gminy, ukierunkowane, przez różne formy gospodarowania, na produkcję dla potrzeb rynku.

Polityka gminy w zakresie udostępniania tych terenów do zainwestowania powinna uwzględniać przede wszystkim następujące elementy:

· stosunek i akceptacja właścicieli gruntów do przekształceń funkcji obecnej w pożądaną,

· możliwości finansowe gminy dla wyposażenia tych terenów w infrastrukturę techniczną (maksymalne wykorzystanie systemów już funkcjonujących np. na obecnym etapie oczyszczalni i sieci kanalizacyjnej w rejonie Ostrowite-Owieczkowo),

· zapotrzebowanie inwestorów zewnętrznych i wewnętrznych na rodzaj funkcji (mieszkalnictwo, usługi, budownictwo letniskowe itp.).

Istotnym elementem w hierarchizacji kolejności włączania nowych terenów do zainwestowania powinna być zasada, że kosztowna budowa nowych systemów infrastruktury technicznej musi zabezpieczać tereny o różnych funkcjach ponieważ, daje to możliwość precyzowania ofert do szerokiego grona zainteresowanych. Przykładem może być teren Białkowa (usługi, mieszkalnictwo, usługi turystyczne, budownictwo letniskowe), Lisewo-Handlowy Młyn (usługi, budownictwo mieszkaniowe, usługi turystyczne), Ostrowite-Podzamek-Owieczkowo (usługi, mieszkalnictwo, usługi turystyczne). 

Zrealizowanie scenariusza szans rokuje nadzieje na wypełnienie misji gminy, jaką ustalili przedstawiciele społeczności lokalnej, a także jej dynamiczny rozwój, co w warunkach konkurencyjności jest warunkiem niezbędnym.

5.4 Cele rozwoju


Wszelką działalność, a w szczególności działalność społeczno-gospodarczą gminy musi charakteryzować celowość. Jedynie przy podporządkowaniu tej działalności rygorom celowego i umiejętnie organizowanego postępowania, staje się możliwe osiąganie wyznaczonych celów oraz optymalne wykorzystanie dostępnych środków realizacyjnych (materialnych i organizacyjnych).

Generalnym celem strategicznym dla gminy powinno być: 

Zapewnienie mieszkańcom gminy najlepszego środowiska życia i zamieszkiwania, dużej atrakcyjności inwestowania na terenie gminy oraz osiągnięcia sukcesu ekonomicznego społeczności lokalnej poprzez prowadzenie aktywnej polityki rozwoju przez władze samorządowe.

Główne cele strategiczne: 

· podniesienie atrakcyjności lokalizacyjnej gminy dla potencjalnych inwestorów zewnętrznych i wewnętrznych;

· stworzenie zróżnicowanej bazy ekonomicznej gminy;

· aktywizacja funkcji gospodarczych gminy;

· stworzenie nowych miejsc pracy;

· racjonalne wykorzystanie walorów i zasobów środowiska przyrodniczego;

· rozwój infrastruktury technicznej;

· podniesienie poziomu obsługi komunikacyjnej gminy;

· racjonalne gospodarowanie przestrzenią;

· minimalizowanie różnic w podstawowych warunkach życia i zamieszkiwania społeczności lokalnej.
Cele niższego rzędu krótko i średniookresowe.

Grupa celów niższego rzędu wymagających realizacji w najbliższym okresie (10 lat) została sprecyzowana przez zespół społeczny w pracach nad strategią (warsztaty). Odzwierciedlają one w pełni konieczność usunięcia najbardziej uciążliwych zaniedbań istniejącego stanu, jak również poprawę warunków życia mieszkańców. Przy określaniu celów zostały sprecyzowane i zaakceptowane przez zespół również „środki działania”, które należy podjąć, jak również przybliżone „osiągnięcia” po realizacji celu (zapis w oryginale).

Cele niższego rzędu:
	Środki działania
	Cel
	Osiągnięcia

	A. SFERA SPOŁECZNA

	Wykorzystanie (zagospodarowanie) istniejących budynków po likwidowanych zakładach. Pozyskanie inwestorów własnych (pozyskanie dla nich środków pomocowych z zewnątrz). Pomoc własna Gminy np.: ulgi podatkowe, dofinansowanie w początkowej fazie rozwoju firm).

 Utworzenie stanowiska ds. pomocy małym przedsiębiorcom (szkolenia, działalność 

informacyjna, przepisy).

 Współpraca z PUP.

 Pozyskanie inwestorów wewnętrznych (reklama, przygotowanie terenów inwestycyjnych itp.).


	Zmniejszenie bezrobocia (zwiększenie ilości miejsc pracy).
	Podniesienie poziomu ekonomicznego mieszkańców.

	Pozyskanie środków z MEN i województwa.
	Rozbudowa bazy szkolnej (izby lekcyjne, sale gimnastyczne, stołówki).
	Podniesienie stanu zdrowotnego młodzieży, zapobieganie wadom postawy.  

	Zwiększenie opieki medycznej w szkołach
	Poprawa opieki medycznej.
	Poprawa stanu uzębienia, zwalczanie próchnicy, profilaktyka zdrowotna.

	Pozyskanie środków na wynagrodzenia dla osób prowadzących zajęcia pozalekcyjne, kółka zainteresowań, imprezy kulturalno – sportowe.
	Lepsza organizacja czasu wolnego dla młodzieży.
	Zmniejszenie zjawisk negatywnych i patologii społecznych, podniesienie kultury osobistej i kultury spędzania wolnego czasu.

	Rozbudzenie estetyki – konkursy i zachęty.
	Poprawa estetyki obejść i ogólnego wyglądu wsi.
	Poprawa wyglądu i estetyki gminy – wizytówka dla obcych.

	Wyremontowanie istniejących mieszkań.
	Poprawa bazy mieszkaniowej.
	Oferta mieszkań dla osób z zewnątrz.

	B. SFERA GOSPODARCZA

	Poprawa jakości produkcji.

Zwiększenie wydajności.

Rozszerzenie rynków zbytu.

Tworzenie grup producenckich, spółdzielni.
	Poprawa rentowności gospodarstw.

Uszlachetnienie produkcji (przetworzenie).
	Osiągnięcie produkcji odpowiadającej wysokim standardom.

Powstanie szerokiej oferty towarowej.

Produkcja żywności ekologicznej.

	Rozwój małej przedsiębiorczości.

Stworzenie klimatu do inwestycji: system poręczeń, infrastruktura, ulgi podatkowe, środki pomocowe, zagospodarowanie niewykorzystanych budynków i urządzeń.
	Stworzenie miejsc pracy.

Rozwój turystyki i rekreacji.
	Wzrost dochodu pozarolniczego.

Spadek bezrobocia.



	Inwentaryzacja zasobów naturalnych.
	Wykorzystanie zasobów naturalnych, lasów i wód.
	Wzrost dochodu mieszkańców.

	C. SFERA INFRASTRUKTURY TECHNICZNEJ

	Budowa i rozbudowa dróg.
	Powstawanie dróg na odpowiednim poziomie.
	Skrócenie czasu przejazdu do szkół. Drogi osiedlowe.

	Rozbudowa kanalizacji.
	Oczyszczanie ścieków.
	Poprawa warunków sanitarnych i ekologicznych.

	Budowa sieci i przyłączy gazowych.
	Rozwój gazyfikacji.
	Efekt ekologiczny i przyciąganie inwestorów.

	Remont istniejących urządzeń na- i odwadniających.
	Poprawa stanu melioracji.
	Wzrost produkcji rolnej i rybackiej, poprawa mikroklimatu.

	Budowa zakładu utylizacji lub rozbudowa wysypiska.
	Utylizacja odpadów.
	Poprawa systemu gromadzenia odpadów.

	Zabezpieczenie terenów przyległych do cmentarzy.
	Uzyskanie terenów pod rozbudowę cmentarza.
	Zabezpieczenie problemu miejsc na cmentarzach.

	Budowa stacji trafo i modernizacja linii zasilających.
	Poprawa stanu elektryfikacji.
	Poprawa zaopatrzenia, oferta dla inwestorów.

	D. SFERA EKOLOGII

	Budowa oczyszczalni przydomowych.

Budowa oczyszczalni zbiorczych.

Rozbudowa kanalizacji. Budowa płyt gnojowych i zbiorników na gnojowicę.
	Likwidacja negatywnego oddziaływania ścieków na środowisko.
	Poprawa czystości wód.

	Zakładanie filtrów na kominy.

Urządzanie pasów zieleni wokół źródeł emisji.

Gazyfikacja.
	Ograniczenie emisji.
	Poprawa czystości powietrza.

	Odbudowa zbiorników retencyjnych.

Przebudowa urządzeń melioracyjnych.

Lepsza organizacja Spółek Wodnych.
	Poprawa stosunków wodnych.

Mała retencja.
	Poprawa żyzności gleb.

Wzrost wydajności produkcji rolnej.

	Wprowadzenie separacji odpadów.

Działanie w kierunku poprawy świadomości mieszkańców.

Współpraca okolicznych samorządów.
	Zmniejszenie balastu odpadów na składowiskach.
	Przedłużenie żywotności składowisk.

	Uregulowanie problemów własnościowych.

Oczyszczenie oczek wodnych.

Zadrzewienie terenów.
	Poprawa estetyki wsi.
	Rozwój agroturystyki.

Stworzenie warunków do wypoczynku.

	Zadrzewienie i zakrzaczenie terenów.
	Ograniczenie erozji gruntów.
	Utrzymanie jakości gruntów.


5.5 Główne elementy strategii

Akceptacja (przez sztab strategii) rozwoju gminy w drodze realizacji scenariusza szans, wymaga przyjęcia odpowiedniej strategii działania. Generalnie dla całości gminy należy przyjąć strategię czynną (obecny rozwój można określić jako strategię bierną), która zakłada znaczną poprawę sytuacji, mobilizację środków ze wszystkich dostępnych źródeł oraz prowadzenie aktywnej polityki władz i wzmożonej aktywności społeczeństwa (m.in. poprzez różnego typu organizacje i stowarzyszenia). Strategia czynna rozwoju zakłada ponadto pełne wykorzystanie szans i możliwości istniejących w samej gminie oraz sukcesywne tworzenie trwałych podstaw dla dalszego prawidłowego kształtowania rozwoju. Podstawą działalności powinno być studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego gminy, które określa przestrzenne możliwości rozwoju (oferta lokalizacyjna) oraz uwarunkowania, jakie powinny być zachowane dla zrównoważonego rozwoju.


Sporządzane obecnie studium określa strukturę funkcjonalno – przestrzenną gminy uwzględniając przede wszystkim, warunki naturalne, w tym szczególnie przyrodnicze oraz wartości użytkowe lokalizacji decydujące o rozwoju usług i mieszkalnictwa. 


Wstępnie akceptowana koncepcja studium przewiduje kilka stref funkcjonalnych na terenie gminy (oznaczenia stref dla potrzeb opisu strategii):

· Strefa A – przymiejska, obejmująca tereny wokół dróg wylotowych z miasta, w układzie pasmowym: miasto – Ostrowite, miasto – Podzamek – Owieczkowo, miasto – Lisewo i Handlowy Młyn, miasto – Białkowo, miasto – Olszówka, miasto – Ruziec. Tereny przewidziane głównie pod funkcje: 

· usług komercyjnych, również o charakterze ponadgminnym, zlokalizowanych w strefie przydrożnej;

· budownictwa mieszkaniowego, lokalizowanego w głębi terenów, poza terenami usługowymi;

· tereny rekreacyjne z dopuszczeniem budownictwa letniskowego, w rejonie rz. Drwęcy i Ruźca.

· Strefa B – obejmująca rejon Karczewo – Wrocki – Pląchoty – Cieszyny i Pusta Dąbrówka o podstawowej funkcji rolniczo – usługowej z dopuszczeniem budownictwa mieszkaniowego, jako kontynuacji istniejącej zabudowy wsi. Usługi komercyjne o charakterze ponadlokalnym zgrupowane obustronnie wzdłuż drogi nr 52. Wsią centralną dla tej strefy będzie wieś Wrocki, zapewniająca sferę społeczną dla tego rejonu.

· Strefa C – obejmująca rejon Paliwodzizna – Nowogród – położony wśród lasów z atrakcyjną rzeźbą terenu i znaczną liczbą zbiorników wodnych. Atrakcyjność terenu na cele rekreacyjne potwierdza duży popyt na budownictwo letniskowe oraz urządzane imprezy masowe. Przewidywana główna funkcja terenu to usługi turystyczne o charakterze ogólnym z dopuszczeniem budownictwa mieszkaniowego w ograniczonym zakresie.

· Strefa D – obszar gminy o funkcji rolniczej obejmujący teren sołectw: Nowa Wieś, Lisewo, Gałczewko, Sokoligóra, Ostrowite, Gajewo (częściowo) i Skępsk, ukierunkowany na towarową produkcję rolniczą. Tereny położone wzdłuż drogi nr 554 i 534 przeznaczone pod usługi (strefa A). Ze względu na stosunkowo wysoką bonitację gleb (III – IV klasa) oraz dobry poziom rolnictwa, należy w maksymalny sposób ograniczyć wyłączanie terenów rolnych na inne cele z wyjątkiem naturalnego rozwoju istniejących wsi.

· Strefa E – położona w południowo-wschodniej części gminy obejmująca sołectwa: Sokołowo, Węgiersk i Macikowo o funkcji rolniczej, o zróżnicowanej bonitacji gleb, ukierunkowana na towarową produkcję rolniczą. Wiodącą rolę pełni wieś Węgiersk, dla której przewidziany jest także rozwój usług komercyjnych, pozarolniczych wzdłuż drogi nr 555 (na Kikół) oraz budownictwa mieszkaniowego na terenach rolnych o niskich bonitacjach.

· Strefa F – teren rozległego kompleksu leśnego, położony w sołectwach Kujawa i Pusta Dąbrówka (część) z utrzymaniem obecnej funkcji. W niezalesionych enklawach leśnych (małe powierzchnie) przewiduje się usługi turystyczne ogólnodostępne, szczególnie w dolinie rz. Drwęcy.

· Strefa G – teren leśny położony na południe od miasta Golubia „oparty” o dolinę rz. Drwęcy z utrzymaniem obecnej funkcji, przy dopuszczeniu w enklawach niezalesionych ekstensywnego budownictwa letniskowego poprzez realizację nowej zabudowy jak również wykorzystanie istniejących siedlisk. Na terenie strefy znajduje się perspektywiczne złoże kruszywa. W przypadku podjęcia decyzji o wydobyciu, może na części obszaru nastąpić inne ukierunkowanie funkcji np. na usługi turystyczne po rekultywacji wyrobiska.

Wskazane w studium kierunki rozwoju stanowią ofertę przestrzenno-funkcjonalną dalszego, potencjalnie znaczącego rozwoju gminy, przy nienaruszeniu jej zasadniczego charakteru rolniczego. Zurbanizowanie terenów w pobliżu ciągów komunikacyjnych lub terenów mało korzystnych dla rolnictwa (Handlowy Młyn, Białkowo, Olszówka) o bardzo ekstensywnej zabudowie oraz odpowiednie wykorzystanie atrakcyjnych terenów pod względem rekreacyjno-turystycznym, może stworzyć dodatkowe filary rozwoju gminy.

Ze względu na duży stopień niepewności polskiego rolnictwa w zakresie wielkości i opłacalności towarowej produkcji rolniczej w okresie przystosowawczym, jak również po wstąpieniu do Unii Europejskiej (istnieją poważne kłopoty także u unijnych rolników), gmina powinna wykorzystać istniejące możliwości dla tworzenia zróżnicowanej bazy ekonomicznej gminy, w celu zapewnienia dopływu środków finansowych, także w przypadku regresu jednego z podstawowych źródeł dochodów. Sytuacja taka została uwzględniona w scenariuszu szans i zostaje włączona do strategii rozwoju jako jeden z głównych celów rozwoju gminy.

Istniejące uwarunkowania oraz założone kierunki rozwoju wskazują na prowadzenie w poszczególnych stref, a w niektórych przypadkach również w  rejonie tej samej strefy, różnych form strategii, głównie:

· w strefie A, w strefie B – rejon wsi Wrocki – Cieszyny oraz na obszarze wsi Węgiersk (strefa E) prowadzenie strategii prousługowej i proosadniczej, która preferuje dynamiczny rozwój usług i produkcji oraz wyraźną poprawę warunków życia ludności, połączoną z niezbędnymi gwarancjami w zakresie ochrony środowiska. Strategia ma charakter rozwoju ilościowego i prowadzi do wzrostu poszczególnych jednostek;

· w strefie C, w dolinach rzek Drwęcy i Ruźca oraz na niektórych terenach przewidzianych do zainwestowania w strefie F i G realizacji strategii proekologicznej, która zapewnia dążenie do zachowania środowiska przyrodniczego w możliwie mało zmienionym stanie, z równoczesną eliminacją istniejących zaniedbań, głównie w sferze infrastruktury technicznej i społecznej. Strategia ta nosi cechy rozwoju jakościowego, jest nastawiona na minimalizowanie zmian w środowisku przyrodniczym. Warunkiem jest utrzymanie stosunkowo niskiego stopnia zainwestowania z dużym stopniem zachowania ekorozwoju, jednak z zapewnieniem społecznego minimum zaspokojenia potrzeb. Przy realizacji nowego zainwestowania, niezbędna jest maksymalna kontrola zachowania równowagi między środowiskiem przyrodniczym, a urządzeniami rekreacyjno-turystycznymi – w szczególności budownictwem letniskowym;

· w strefach D i E obejmujących tereny rolnicze prowadzenie strategii osłonowej do czasu wyraźnego sprecyzowania polityki państwa w stosunku do rolnictwa i obszarów wiejskich („pakt dla wsi”).                                                                                                

Jako główne zadanie tej strategii należy uznać ochronę najcenniejszych dóbr materialnych oraz zapewnienie odpowiedniego poziomu życia grup ludności ekonomicznie najsłabszych. W sferze produkcyjnej należy utrzymać warunki na przetrwanie poszczególnych zakładów i gospodarstw rolnych. W miarę pojawiania się szans rozwojowych, przechodzić do strategii umiarkowanego rozwoju w formie polityki proosadniczej i proprodukcyjnej.


Przyjęcie zróżnicowanych form strategii dla poszczególnych obszarów gminy stanowić będzie podstawę do ustalenia polityk sektorowych i branżowych w realizacji strategii dla osiągnięcia zamierzonych celów strategicznych.


Gmina pod względem funkcjonowania oraz dotychczasowego rozwoju osadnictwa jest gminą odbiegającą w formie od typowej gminy wiejskiej m. in. ze względu na:


- położenie miasta Golubia – Dobrzynia w centrum gminy;


- „dwudzielność” gminy spowodowana rzeką Drwęcą z jedynym połącze-
niem między nimi przez most leżący na obszarze miasta;


- brak wsi gminnej jako centralnego ośrodka administracyjno-usługowe-
go (siedziba Urzędu Gminy na terenie miasta);


- zdecydowana (poza szkolnictwem podstawowym) część potrzeb w sferze społecznej ludności gminy zabezpieczana jest przez instytucje zlokalizowane na  terenie miasta (w mniejszym stopniu w rejonie Wrocek);


- większość wsi o zabudowie ekstensywnej, wyjątek stanowią wsie: 
Ostrowite i Wrocki o zabudowie skupionej. We wsiach Sokołowo, 
Owieczkowo i Wrocki istnieje zabudowa wielorodzinna, zrealizowana 
przy byłych PGR-ach;

- jedna z największych wsi – Wrocki, o dostatecznym wyposażeniu w sferę społeczną i znacznym potencjale gospodarczym, położona jest krańcowo w stosunku do obszaru gminy, oddzielona dużym kompleksem leśnym;


- mała  urbanizacja  atrakcyjnych  terenów  podmiejskich,  które  w  gmi-
nach przymiejskich są z reguły w nadmiarze wykorzystywane.

Uwzględniając dotychczasowe ustalenia zawarte w scenariuszu szans oraz kierunki rozwoju pod określoną funkcję i formę strategii, można sformułować podstawowe elementy strategicznego rozwoju gminy:

· zaktywizowanie terenów podmiejskich (strefa A) poprzez przygotowanie planistyczne (miejscowe pzp), budowę systemów infrastruktury technicznej odpowiednio do przewidywanych potrzeb, prowadzenia akcji uświadamiającej wśród właścicieli gruntów o korzystnym kierunku rozwoju, promocja terenów i funkcji, stosowanie ulg i preferencji dla pozyskania inwestorów zewnętrznych i uaktywnienie przedsiębiorczości własnej społeczności. Warunki do inwestowania powinny być konkurencyjne (korzystniejsze dla inwestorów) w stosunku do terenów miejskich. Zrealizowana oczyszczalnia ścieków w Ostrowitem oraz budowany system kanalizacyjny do tej oczyszczalni (Ostrowite, Owieczkowo, Podzamek) znacząco podnoszą atrakcyjność lokalizacyjną. Pozostałe obszary, w systemie odprowadzania ścieków, powinny korzystać z sieci miejskiej, o ile to będzie ekonomicznie uzasadnione. Duże szanse wyposażenia w sieć gazową, uwzględniając wspólne działanie w tym zakresie miasta i gminy. Decydujący element to przebieg i realizacja gazociągu wysokiego ciśnienia i lokalizacja stacji redukcyjnych. Zabezpieczenie sfery społecznej przez istniejące placówki gminne (szkoły) oraz instytucje zlokalizowane na terenach miejskich;

· przygotowanie terenów wsi Wrocki i Cieszyny pod lokalizację usług komercyjnych (również produkcji) o charakterze ponadlokalnym wykorzystując przebieg drogi krajowej nr 52 (w przyszłości trasy ekspresowej). Działania ze strony samorządu podobne jak dla sfery podmiejskiej i dodatkowo: przejęcie terenów od AWRSP atrakcyjnych pod względem wartości lokalizacyjnej, ukierunkowanie właścicieli (preferencje, ulgi) na bardziej racjonalne wykorzystanie istniejących obiektów usługowo - produkcyjnych (GS, SKR, GR), pozyskanie znaczących inwestorów zewnętrznych poprzez promocję terenów i przygotowanie terenów pod budownictwo mieszkaniowe. Zabezpieczenie systemów infrastrukturalnych w oparciu o istniejące ujęcie wody i sieć wodociągową oraz rozbudowę oczyszczalni ścieków we Wrockach i budowę sieci kanalizacyjnej. Zasilanie w gaz przewodowy stosunkowo krótkim odcinkiem (w przypadku przebiegu gazociągu zasilającego po stronie północnej gminy). Podstawowe usługi ze sfery społecznej zabezpieczone będą przez istniejące obiekty (szkoła, ośrodek zdrowia, przedszkole, kościół, cmentarz, boisko sportowe). W przypadku zwiększonego budownictwa mieszkaniowego (uzależnione od rozwoju gospodarczego) wystąpi konieczność uruchomienia gimnazjum, obsługującego również najbliższe tereny z sąsiednich gmin;

· zwiększenie tempa aktywizacji terenów szczególnie atrakcyjnych pod względem rekreacyjno - turystycznym na osi Paliwodzizna - Nowogród dla rozwoju usług turystycznych (ogólnodostępnych) oraz budownictwa letniskowego w formie skupionej i ekstensywnej. Warunkiem realizacji wszelkiego zainwestowania na tym obszarze jest utrzymanie zrównoważonego rozwoju, uwzględniającego przede wszystkim wartości przyrodnicze, procesy erozyjne nasilone przy dużych deniwelacjach terenu, czystość wód zbiorników wodnych, zwiększanie retencji zbiorników przez podpiętrzenie wód, zwiększenie odporności lasów na masową turystykę i rekreację, dolesienie gruntów nieprzydatnych rolniczo i pod względem budowlanym. Głównymi czynnikami zapobiegającymi obniżeniu warunków ekologicznych powinno być na tym obszarze przede wszystkim: skanalizowanie obszarów zainwestowanych i przewidywanych do zabudowy, zakaz zabudowy o charakterze produkcyjnym i usługowym nie związanej z usługami turystycznymi oraz obsługą wsi, w przypadku indywidualnego budownictwa letniskowego - duża powierzchnia działek (ponad 1000 m2) z obowiązkiem utrzymania powierzchni ekologicznie czynnej (80%) poprzez zadrzewienie i zakrzewienie, rozwój agroturystyki i gospodarstw ekologicznych, ukierunkowanie poprzez odpowiednie zagospodarowanie ruchu rekreacyjnego i turystycznego. 
Obsługa ruchu rekreacyjnego i turystycznego powinna być zlokalizowana we wsiach Paliwodzizna i Nowogród, w których istnieją zalążki tych usług. W szczególności zagospodarowany już gminny ośrodek rekreacji „Grodno” powinien stanowić wyjściową bazę rekreacyjną tych terenów. W polityce zagospodarowania przestrzennego tego obszaru należy przede wszystkim uwzględnić opracowanie miejscowego planu dla wsi Paliwodzizna i jej najbliższego otoczenia (zakres ustalony w studium) kształtując odpowiednio charakter zabudowy i warunki zagospodarowania poszczególnych działek, wykształcenie mini centrum jako „bramy wjazdowej” na tereny rekreacyjne. Rewaloryzacja wsi głównie powinna być ukierunkowana na poprawę stanu technicznego zabudowy i estetykę poszczególnych posesji. Wskazanym byłoby zaangażowanie środków finansowych gminy (pożyczki, kredyty, ulgi) w przebudowę wsi, szczególnie dla gospodarstw domowych, które podejmą działalność gospodarczą w formie agroturystyki lub usług turystycznych. Należy zdecydowanie ograniczyć dokonywanie na tym obszarze zmian w planie zagospodarowania dla poszczególnych działek, co powoduje zabudowę dość chaotyczną i często kosztowne wyposażenie w systemy infrastrukturalne. Niezbędnym warunkiem dla rozwoju ilościowego tego rejonu jest realizacja systemu kanalizacyjnego dla całego pasma Nowogród - Paliwodzizna z lokalizacją oczyszczalni poniżej Paliwodzizny w rejonie już realizowanej grupowej zabudowy letniskowej. W pierwszej kolejności wymagana jest także modernizacja dróg (ulepszenie nawierzchni) we wsi Paliwodzizna oraz budowa parkingów przy obiektach użyteczności publicznej. W przypadku wprowadzenia sieci gazowej na teren gminy, jednym z pierwszych obszarów (po strefie podmiejskiej) powinno być zgazyfikowanie tego rejonu. Czynnik ten zdecydowanie podnosi atrakcyjność terenów wypoczynkowych. Ze względu na ukształtowanie terenu i zbiorniki wód stojących zabiegać o wydłużenie „sezonu rekreacyjnego” również na okres zimowy, poprzez organizację imprez masowych, rekreacyjnych;

· na obszarach rolniczej przestrzeni produkcyjnej działania samorządu ukierunkowane na pomoc i współdziałanie w tworzeniu organizacji rolniczych (producentów), mających na celu poszukiwanie skutecznych form zbytu, przetwarzania i przechowalnictwa produkcji rolniczej i zwierzęcej, wprowadzania zmian w profilu produkcji poszukiwanej na rynku (informacja, doradztwo) oraz osłonę społeczną ludzi najbiedniejszych. Istotnym elementem jest poszukiwanie i pomoc w tworzeniu nowych miejsc pracy (nowe podmioty gospodarcze), organizacja prac publicznych (czasowe miejsca pracy), funkcjonowanie informacji lokalnej o zatrudnieniu w najbliższym otoczeniu. W sferze materialnej próba utrzymania istniejącego stanu urządzeń produkcyjnych, jak również udostępnianie niewykorzystanych lokali i obiektów gminnych dla tworzenia nowych miejsc pracy. W zakresie infrastruktury technicznej przede wszystkim skanalizowanie obszarów zabudowanych (budowa zwarta) oraz systematyczna poprawa dróg gminnych;

· w zakresie systemów infrastrukturalnych: 

· drogownictwa: 

· prowadzenia aktywnej polityki nacisku na zarządców dróg ponadgminnych o prowadzenie systematycznej modernizacji i konserwacji dróg w celu polepszenia bezpieczeństwa i przejezdności, 

· ulepszanie i budowa nowych dróg gminnych na obszarach zabudowanych i wytypowanych do inwestowania; 

· odprowadzania ścieków:

· rozbudowa oczyszczalni we Wrockach, budowa oczyszczalni w Paliwodziźnie oraz w Węgiersku,

· budowa systemów kanalizacyjnych odpowiednio do uruchamianych oczyszczalni, a w przypadku obszaru podmiejskiego włączenie do sieci miejskiej. Kolejność realizacji programu kanalizacji w gminie powinna uwzględniać w pierwszej kolejności tereny oferowane pod zainwestowanie, w drugiej kolejności obszary zwartej zabudowy (nieprzewidywane do szybkiego rozwoju);

· zasilania w energię elektryczną:

· reelektryfikacja istniejącej sieci w rejonach nie gwarantujących pewnego zasilania odbiorców, 

· budowa nowych linii średniego i niskiego napięcia na obszarach przeznaczonych do nowego zainwestowania; 

· usuwania odpadów:

· rozbudowa istniejącego wysypiska odpadów z modernizacją w kierunku maksymalnej utylizacji odpadów;

· zaopatrzenia w gaz:

· uzyskanie dla gminy „warunków zasilania” i ostateczne ustalenie przebiegu magistrali zasilającej,

· sprecyzowanie etapowania gazyfikacji gminy;

· prowadzenie aktywnej polityki gminy w celu zwiększenia dochodów finansowych (źródła własne - podatki i opłaty, źródła zewnętrzne - kredyty, pożyczki, dotacje, środki pomocowe dla obszarów wiejskich) oraz ukierunkowanie wydatków inwestycyjnych przede wszystkim na tereny rozwojowe;

· rozwinięcie działalności informacyjnej i promocyjnej gminy dla maksymalnego pozyskiwania inwestorów zewnętrznych i inspiracji przedsiębiorczości społeczności lokalnej. 

Niezbędne działania dla realizacji przyjętej strategii sprecyzowano w katalogu zadań operacyjnych.

5.6 Katalog zadań operacyjnych
W niniejszej strategii, w oparciu o ustalenia jej gminnego sztabu, odstąpiono od sprecyzowania strategicznego planu zadań w zakresie rzeczowym i czasowym oraz źródeł pozyskiwania środków, ze względu na szereg przyczyn, w których najważniejszymi są: ograniczone środki finansowe na realizację już rozpoczętych i planowanych w najbliższym okresie zadań inwestycyjnych (np. system kanalizacyjny), brak w istniejących warunkach możliwości wskazania źródeł wzrostu dochodów gminy, brak dokumentów rządowych (m.in. „paktu dla wsi”) określających możliwość pozyskania środków z budżetu centralnego i pomocowych z Unii Europejskiej, zbyt długi okres w planowaniu ekonomicznym dla uściślenia konkretnych zadań do realizacji w określonym czasie, konieczność uwzględnienia uzasadnionych postulatów społecznych, wynikających z bieżących potrzeb lokalnych (z zebrań wiejskich odbywających się przed planowaniem budżetu rocznego), zmiany przepisów wynikające z reform i innych ustaleń rządowych, brak możliwości uściślenia tempa wzrostu gospodarczego gminy (inwestorzy, rolnictwo), rzutującego na wzrost dochodów gminy, niemożność określenia popytu na tereny inwestycyjne (usługi, produkcja, mieszkalnictwo), co w konsekwencji rzutuje na hierarchizację opracowania planów zagospodarowania przestrzennego i uzbrojenia terenów i inne.


Ustalono, że wystarczającym na obecnym etapie jest katalog zadań operacyjnych, który stanowić będzie, przy społecznej akceptacji, podstawę dla władz gminy do określenia wieloletnich planów inwestycyjnych i działalności bieżącej, przy sporządzaniu budżetów.

5.6.1 Sfera społeczna
1.  Przedsięwzięcia organizacyjne w tworzeniu nowych miejsc pracy;

2.  Współpraca z Powiatowym Urzędem Pracy;

3.  Rozbudowa gimnazjum w Gałczewie;

4.  Budowa sali gimnastycznej w Lisewie;

5.  Budowa sali gimnastycznej  w Węgiersku;

6.  Budowa i rozbudowa boisk sportowych przy szkołach;

7.  Bieżące doposażenie szkół (m. in. pracownie komputerowe, specjalistyczne);

8.  Motywowanie kadry nauczycielskiej;

9.  Utworzenie gabinetów lekarsko-pielęgniarskich przy szkołach;

10.  Zabezpieczenie usług w sferze opieki zdrowotnej dla społeczności gminy w oparciu o infrastrukturę miasta Golubia-Dobrzynia (kontrakt wieloletni) i przychodnię rejonową we Wrockach;

11.  Tworzenie kół zainteresowań dla dzieci i młodzieży przy szkołach (zagospodarowanie czasu wolnego);

12.  Poprawa stanu technicznego mieszkań i obiektów komunalnych;

13.  Przygotowanie terenów dla budownictwa mieszkaniowego:

· obszar Ruźca, przy drodze w kierunku Paliwodzizny (opracowany miejscowy pzp),

· Białkowo,

· Lisewo,

· Handlowy Młyn,

· Olszówka,

· Wrocki,

· Cieszyny,

· Węgiersk;

14.  Zaadaptowanie budynku (np. po ewentualnej likwidacji szkoły) na działalność związaną z pomocą społeczną - Dom Pomocy Społecznej lub Dom Dziennego Pobytu;

15.  Podniesienie bezpieczeństwa publicznego poprzez utworzenie sezonowego posterunku policji w rejonie Paliwodzizna-Nowogród;

16.  Aktywizacja społeczności wiejskiej (reaktywowanie działalności kół, organizacji, klubów);

17.  Poprawa estetyki obejść i ogólnego wyglądu wsi;

18.  Powołanie stowarzyszenia na rzecz rozwoju gminy;

19.  Prowadzenie monitoringu zmian w otoczeniu gminy;

20.  Wydawanie materiałów informacyjnych o gminie (w formie biuletynu, łącznie z miastem lub na szczeblu powiatowym);

21.  Budowa siedziby Urzędu Gminy (lokalizacja obecnie niesprecyzowana).

5.6.2 Sfera gospodarcza
1.  Gromadzenie i bieżące aktualizowanie informacji o pozyskiwaniu funduszy zewnętrznych;

2.  Pomoc organizacyjna w tworzeniu grup producenckich i innych form działalności gospodarczej;

3.  Opracowanie systemu instrumentów rzeczowo-finansowych dla przyszłych inwestorów i dla już działających jednostek gospodarczych na terenie gminy (np. okresowe zwolnienia podatkowe, pomoc kredytowa, poręczenia bankowe, ulgi i upusty cenowe, specjalne taryfy za usługi komunalne, rezerwy gruntów, lokale użytkowe z odzysku itp.);

4.  Przekazywanie w użytkowanie dla małej przedsiębiorczości niewykorzystanych obiektów gminnych;

5.  Zagospodarowanie budynków byłych PGR i SKR-ów na funkcje usług komercyjnych w sferze gospodarczej i turystycznej, zgodnie z kierunkami zagospodarowania zawartymi w studium:

· ferma w Nowej Wsi,

· SKR Gałczewko,

· Owczarnia w Józefacie,

· SKR w Białkowie;

6.  Utworzenie stanowiska koordynatora dla rozwoju małej przedsiębiorczości na terenie gminy;

7.  Organizacja szkoleń dla producentów rolnych w zakresie poprawy jakości i standaryzacji produkcji;

8.  Rozwój bazy surowcowej produktów ekologicznych pod kątem istniejącej przetwórni w Białkowie;

9.  Organizacja „wymiany doświadczeń” środowisk rolniczych z innymi krajami;

10.  Przygotowanie terenów pod działalność gospodarczą w zakresie opracowań planistycznych i uzbrojenia terenów:

· pasmo Ostrowite-Golub-wzdłuż drogi nr 554,

· Białkowo - wzdłuż drogi nr 534,

· rejon Wrocki-Cieszyny-przy drodze nr 52,

· rejon Lisewo-Handlowy Młyn-wzdłuż drogi do Wrocek,

· Węgiersk - pasmo wzdłuż drogi nr 555;

11.  Przygotowanie terenów pod usługi turystyczne (ogólnodostępne) i budownictwo letniskowe:

· rejon Paliwodzizna-Nowogród,

· Owieczkowo-Sokoligóra,

· Gajewo-Skępsk,

· Zaręba-Baderz- Rumunki Sokołowskie,

· Zawada,

· dolina Drwęcy:

- Handlowy Młyn,

- Białkowo,

- Strachówko-Dulnik,

- Hamer (Kołat) - ośrodek wędkarski,

- Hamer (Józefat)  - baza turystyki konnej,

- Lisewo Młyn - miejsce odpoczynku dla turystyki wodnej,

- Olszówka - miejsce odpoczynku dla turystyki wodnej, punkt

 początkowy spływu tratwami,

· Paliwodzizna - ośrodek turystyki i rekreacji konnej,

· szlaki turystyki pieszej rowerowej i konnej;

12. Przygotowanie programu działania dla pozyskiwania zasobów surowcowych w perspektywicznych rejonach złóż:

- wstępne określenie zasobów i opłacalności ich eksploatacji,

- określenie warunków wstępnych z właścicielami gruntów o udostępnienie wydobycia,

- sporządzenie dokumentacji geologicznej wybranych zasobów,

- określenie możliwości przyszłego zagospodarowania terenów (zalesienie), 

- budownictwo letniskowe, mieszkaniowe itp.);

13.  Powołanie stowarzyszenia na rzecz rozwoju drobnej przedsiębiorczości (w tym np. Funduszu Poręczeń i Kredytowania);

14.  Opracowanie oferty inwestycyjnej i promocja produktu turystycznego na obszarze gminy;

15.  Utworzenie stanowiska informacji o gminie dla promocji i marketingu walorów i zasobów gminy - w przyszłości przekształcenie w wieloosobowe stanowisko bazy danych o gminie.

5.6.3 Sfera infrastruktury technicznej

1.  Budowa i modernizacja dróg gminnych:

· Gałczewko-Lisewo,

· Ostrowite-Poćwiardowo,

· Skępsk-Olszówka,

· Ostrowite-Skępsk-oczyszczalnia,

· Paliwodzizna-Nowa Wieś przez Dulnik,

· Wrocki-Pląchoty,

· Cieszyny-Pląchoty,

· Węgiersk-Paliwodzizna,

· Nowogród-Kamienny Smug,

· Sokołowo-Węgiersk-Nowogród,

· Skępsk-Gajewo,

· Mokry Las-Nowa Wieś,

· Sokołowo-Zaręba,

· drogi osiedlowe;

2.  Modernizacja dróg wojewódzkich i powiatowych dla uzyskania wymaganych parametrów technicznych;

3.  Budowa parkingów przy obiektach użyteczności publicznej oraz przy trasach turystycznych;

4.  Budowa chodników wzdłuż tras o dużym nasileniu ruchu oraz w zabudowie zwartej;

5.  Budowa grupowych oczyszczalni ścieków w:

· Wrockach - rozbudowa,

· Węgiersku,

· Paliwodziźnie (dla obsługi rejonu Paliwodzizna-Nowogród),

· miasto Golub-Dobrzyń (partycypacja w ewentualnej rozbudowie) dla obsługi rejonu podmiejskiego gminy: Olszówka, Lisewo, Białkowo, rejon Ruźca;

6.  Budowa kanalizacji sanitarnej dla zespołu wsi: 

· Wrocki-Pląchoty-Cieszyny-Karczewo,

· Węgiersk-Sokołowskie Rumunki-Macikowo,

· Paliwodzizna-Nowogród,

· Podzamek-Krążno,

· Gałczewko-Nowa Wieś-Zawada,

· rejon podmiejski;

7.  Opracowanie korekty gminnego programu kanalizacji pod kątem potrzeb wynikających ze strategii i studium zagospodarowania przestrzennego;

8.  System melioracji:

· odbudowa i modernizacja istniejącego systemu,

· budowa systemu melioracyjnego na zachód od Ostrowitego;

9.  Reelektryfikacja wsi:

· Białkowo,

· Ostrowite,

· Gajewo,

· Skępsk,

· Sokoligóra,

· Węgiersk,

· Podzamek do Ostrowitego,

· Lisewo,

· Ruziec;

10.  Gazyfikacja gminy:

- opracowanie koncepcji zgazyfikowania gminy,

- etapowanie budowy gazociągu na terenie gminy w zależności od     ważności funkcji terenu i potrzeb poszczególnych rejonów,

- opracowanie projektów technicznych dla poszczególnych obszarów,

- współpraca z zarządem miasta Golub-Dobrzyń w zakresie budowy magistrali zasilającej miasto i obszar gminny (oprócz Wrocek);

11.  Przygotowanie systemu utylizacji odpadów:

· rozbudowa i modernizacja istniejącego wysypiska na zakład utylizacji odpadów,

· wdrożenie systemu gromadzenia i wywozu odpadów z terenu gminy;

12.  Rozbudowa cmentarzy w:

· Nowogrodzie,

· Ostrowitem;

13.  Współpraca z sąsiednimi gminami w zakresie systemów infrastruktury technicznej;

14.  Aktywna polityka gminy w zakresie modernizacji dróg krajowych, wojewódzkich i powiatowych, w stosunku do odpowiednich zarządców dróg.

5.6.4 Sfera ekologiczna

1.  Skanalizowanie terenów zainwestowanych (jak w pkt. sfera infrastruktury);

2.  Budowa przydomowych oczyszczalni ścieków:

- opracowanie programu przestrzennego rozmieszczenia rejonów dla tego typu oczyszczalni (z uwzględnieniem skorygowanego gminnego programu kanalizacji),

- skonsultowanie z zainteresowanymi i uzyskanie akceptacji,

- pozyskanie środków finansowych,

- doradztwo i realizacja;

3.  Działania zmierzające do zmniejszenia zanieczyszczeń pochodzących z gospodarstw rolnych (zbiorniki na gnojowicę, płyty gnojowe), m. in. pozyskiwanie zewnętrznych środków finansowych;

4.  Zabezpieczenie utylizacji pozostałości środków toksycznych stosowanych w rolnictwie;

5.  Gazyfikacja gminy (jak w pkt. sfera infrastruktury);

6.  Budowa i odbudowa zbiorników retencyjnych (wykorzystanie istniejących opracowań);

7.  Ograniczenie emisji zanieczyszczeń powietrza (Bacutil, kotłownie, gorzelnia);

8.  Podniesienie na wyższy poziom organizacji i działania spółek wodnych;

9.  Wprowadzenie zadrzewień i zakrzaczeń, szczególnie w rejonach zagrożonych erozją;

10.  Pomoc dla gospodarstw ekologicznych:

- stosowanie ulg i preferencji,

- organizacja szkoleń,

- rozwój bazy przetwórczej i organizacji zbytu;

11. Rozwój agroturystyki:

- szkolenia i wymiana doświadczeń,

- umieszczenie w informatorach wykazu gospodarstw agroturystycznych,

- stosowanie ulg i preferencji;

12.  Edukacja ekologiczna społeczności gminy.
6 Realizacja strategii 
Po zatwierdzeniu strategii przez radę gminy należy: 

· określić politykę rozwoju gminy (generalną) oraz polityki szczegółowe dla poszczególnych sfer funkcjonalnych: społecznej, gospodarczej, ekonomicznej i infrastruktury technicznej, 

· po zatwierdzeniu studium, określić politykę przestrzenną gminy stanowiącą podstawę realizacji przede wszystkim zadań inwestycyjnych wynikających z przyjętej strategii, 

· opracować szczegółowe plany operacyjne i projekty realizacyjne krótko - i średniookresowe z podaniem ich szczegółowego wykazu, terminu realizacji, a również środków finansowych i rzeczowych, 

· wyznaczenie osób i instytucji odpowiedzialnych za realizację planów i projektów realizacyjnych, 

· ustalenie systemu kontroli realizacji strategii, który prowadziłby stały monitoring zjawisk zachodzących w gminie i jej otoczeniu, zapobiegał występowaniu problemów (zagrożeń realizacji strategii), odchyleń od założonych celów, negatywnych konsekwencji bieżących decyzji oraz korygowaniu niektórych elementów strategii bez zmiany głównych założeń, 

· wprowadzenie nowoczesnego systemu zarządzania gminy opartego o szeroką bazę danych (na bieżącą aktualizowaną - komputerowo) umożliwiającego szeroką informację społeczną, szybkie i trafne podejmowanie decyzji przez samorząd, obiektywną kontrolę realizacji planów operacyjnych oraz promocję i marketing gminy. 

Golub - Dobrzyń, grudzień 1999 r.

7 Kartogramy tematyczne

Mapa 1. Położenie

Mapa 2. Sołectwa 

Mapa 3. Lasy

Mapa 4. Gleby

Mapa 5. Układ dróg zewnętrznych 

Mapa 6. Kanalizacja (według programu) 

Mapa 7. Sieć wodociągowa 

Mapa 8. Energetyka 

Mapa 9. Tereny rozwojowe 

Ryc. 1 Ludność według sołectw w 1998 r. 

Ryc. 2 Zasięg obsługi szkół podstawowych w roku szkolnym 1998/1999 

Ryc. 3 Liczba posesji zwodociągowanych 

Ryc. 4 Użytki rolne w ha w lutym 1999 r. 

Ryc. 5 Struktura gospodarstw indywidualnych w 1998 r. 

Ryc. 6 Podmioty gospodarcze w grudniu 1998 r. 

� Dofinansowanie oczyszczalni i kanalizacji.


� W tym dotacja na inwestycje – 3236,7.


� W tym wydatki inwestycyjne.


� W tym dotacje celowe.


� Subwencja oświatowa, rekompensata, podstawowa.
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